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GESTION DES VILLES EN CRISE — BELGRADE DANS LES ANNEES
1990 ETUDE DEMOGRAPHIQUE, SOCIAL ET ECONOMIQUE -

Extrait: Cette étude expose les problémes majeurs dans le fonctionnement de la ville au
cours de la derniére décennie de 20° siécle, et ce, afin de faire un diagnostique de la
situation, mais également pour montrer qu’il est important de s'intéresser aux villes dans
les régions en conflits et notamment a leur gestion, les habitants étant les principales
victimes des dysfonctionnements. Pour éviter que cette étude soit seulement descriptive,
nous tenterons aussi de souligner quelques models de “survie” ainsi que quelques
réflections sur I’avenir.
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H3Boa: OBa kpaTka CTyauja MpUKasyje HajBakHUje MpobieMe (YHKIIMOHHCAma Tpajga
Beorpana y nocnenmoj aeuennju XX Beka. HakoH qujaraose crama anoctpodupana je
BOKHOCT MMPOyYaBama IpajoBa y perHOHUMAa KOH(IUKTA, TTOCEOHO Kaja ce paau O mHuTa-
BHMa YIpaBbamba TPaJoM M CTAaHOBHHIITBA KOj€ je YBEK MPHMapHa jKPTBa CBAKe JHC-
¢dyHKIHje y ToM yrpaBibamy. Jla Ou ce nzderia IeCKpUITHBHOCT CTYAM]E, OHA j€ JOIy-
BEHAa KaKO aHAJIN30M HEKHX ~MOJAJIMTETa NPEKHBJbAaBama’, TAKO U HEKOJIMKHUM pe-
(dnexcujama OyayhHOCTH.

Kiby4He peun: cTaHOBHHUINTBO, KPH3a, )KUBJbEHE, QYHKIIMOHUCAKE, beorpal
Introduction

La ville de Belgrade occupe aujourd’hui un territoire égal a 3224 km2, soit
322.200 ha dont 70% sont des terres cultivables; la superficie du noyau urbain
est de 35.956 ha. Elle est constituée de 157 établissements situés dans 16
communes de taille trés différente (de part leur superficie, le nombre d'habitants
et la densité de la population). Parmi ces communes, les trois du centre ville
(Stari Grad, Savski Venac et Vracar) sont les plus urbanisées et ne disposent pas
de sol destiné a la production agricole. Selon le dernier recensement mené en
2002, la population de Belgrade était de 1.576.124 habitants. Parmi les dix-sept
communes, dix sont des communes urbaines (Savski Venac, Stari Grad, Vracar,
Vozdovac, Zvezdara, Rakovica, Cukarica, Zemun, Nouveau Belgrade et
Palilula), les sept autres périurbaines (Obrenovac, Lazarevac, Barajevo, Sopot,
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Mladenovac, Grocka et Surcin). La densité de la population est de 4889
habitants/km” pour I’ensemble de la ville, mais elle est beaucoup plus élevée
dans les communes urbaines, notamment celles du centre ville ou la superficie
est la plus réduite (19.462 habitants/km® dans la commune de Vracar, mais
seulement 75,2 habitants/km” dans la commune périurbaine de Sopot).

Pour comprendre la problématique de gestion de la ville de Belgrade il faut
prendre en compte aussi les spécificités de son espace. La position
géographique, qu'on trouve aujourd'hui trés intéressant de valoriser, a trés tot
défini la fonction principale de la ville: une place militaire stratégique pendant
des siecles. Du fait de cet héritage historique et a cause de 1'absence d'une bonne
politique urbaine pendant le dernier siécle, Belgrade n'a pas, par exemple,
encore complétement “descendu” aux bords de ses deux rivieres. Mais a part
cette caractéristique, qui répond peut-&tre aussi a une certaine motivation
esthétique, ce qui distingue Belgrade de bon nombre de capitales européennes,
c’est aussi qu’elle a souvent souffert, et souffre encore, des périodes de
destruction et de perturbation du cadre de vie de ses habitants.

L'urbanisme et l'aménagement du territoire a Belgrade et en Yougoslavie
s'inscrivent largement dans le contexte politique qui, en régle générale, définit
les tendances €économiques, sociales, urbaines, etc. Pendant les 170 derniéres
années, Belgrade a vécu plusieurs systémes politiques assez contrastés qui ont
largement déterminé ses cycles de développements et de détériorations. Apres le
retrait de I'Empire ottoman en 1815, Belgrade devient la capitale de Ia
Principauté de Serbie, puis, grace au coup d’état de 1903, capitale du Royaume
de Serbie. En 1918, aprés la Premiére guerre mondiale, Belgrade est la capitale
du Royaume des Serbes, des Croates et de Sloveénes (en 1929 renommé
Royaume de Yougoslavie), et aprés le Seconde guerre mondiale elle est la
capitale de la République Populaire de Yougoslavie (qui devient peu aprés la
République Fédéral Socialiste de Yougoslavie). En 28 mars 1992 elle est
devenue la capitale de la “troisiéme” Yougoslavie (République Fédérale de
Yougoslavie) dont le systéme politique n'était autre qu'une dictature. Apres la
chute du régime de Slobodan Milosevic en octobre 2000, la Yougoslavie et sa
capitale Belgrade entrent dans une nouvelle phase politique pas encore définie.
Quant aux questions d'urbanisme et de gestion de la ville, tous les systémes
politiques ont, quand méme, trois points communs: I’incontrdlable croissance
démographique, le développement anarchique de la superficie construite et la
mauvaise politique urbaine.

En mettant l'accent sur les difficultés de la vie quotidienne a Belgrade nous
ressentons un certain sentiment de culpabilité pour n'avoir pas traité de ses
aspects positifs. Malgré ses souffrances, Belgrade n'a jamais perdu sa vivacité,
son esprit, son charme. Car ce sont aussi ses espaces verts, ses rues, ses plages,
ses sites sauvages et cachés, son Université, ses théatres, ses cafés et surtout les
Belgradois qui sont I’ame toujours vivante de la ville.
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Belgrade, capitale de la ’troisiéme” Yougoslavie

Pendant la période 1945-1990 Belgrade a vécu la plus grande croissance
démographique dans son histoire. Cette croissance était surtout mécanique
(migrations) et dans une grande mesure spontanée mais la superconcentartion de
la population ne correspondait pas a la croissance économique, notamment la
croissance industrielle. Pendant tout cette période et surtout a sa fin, le
chomage, l'accés aux logements, l'infrastructure et les transports en commun
étaient les problémes les plus importants de la vie quotidienne a Belgrade. Ils
étaient aussi plus importants a Belgrade que dans d'autres capitales des
républiques yougoslaves — Ljubljana et Zagreb. De méme pour le PNB et les
salaires qui, entre 1977 et 1984, a Belgrade étaient en baisse et au-dessous des
taux moyens de Yougoslavie et de Serbie, au-dessous des taux de Zagreb et
Ljubljana.

Jusqu’en 1999 Belgrade n’a pas directement connu, mais elle a indirectement
beaucoup souffert a cause des conflits en cours dans les autres régions de 1’ex-
Yougoslavie. Pendant cette période, la mauvaise situation économique et
I’intérét collectif subordonné a 1'intérét privé furent les principales causes de
détérioration de son cadre de vie. On assiste ainsi a une ségrégation sociale trés
importante, a un dysfonctionnement des services urbains, a la désobéissance et
au mépris de la loi, etc. Dés fois il est méme difficile de faire distinction entre
les causes et les conséquences.

La population

Le dernier recensement précédant les guerres date de 1991. La situation
démographique a connu beaucoup de changement depuis et, notamment, a
Belgrade. L'arrivée des réfugiés, la fuite des cerveaux, la diminution du taux de
croissance a cause des difficiles conditions de vie ont perturbé I'évolution
démographique naturelle de la métropole qui, malgré les difficultés, a déja
connu les tendances modernes telles que, par exemple, la déconcentration
urbaine. Il ne s'agit pas seulement du changement des caractéristiques
quantitatives de la population de Belgrade mais aussi qualitatives dont il est
toujours difficile de mesurer les changements culturels et sociaux. Dans une
situation caractérisée par le manque de moyens d'investigation et par la
prégnance d'enjeux politiques trés importants, l'analyse de la population
belgradoise s'appuie plutdt sur les expériences des professionnels dans les
différents domaines, puis les expériences personnelles d'habitants et quelques
études sociologiques. Les statistiques officielles nous donnent aussi quelques
informations importantes que, méme s'il faut les prendre avec une certaine
réserve, peuvent nous emmener a des conclusions intéressantes.
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Dans les périodes entre les recensements, I'Institut de statistiques est amené a
faire les estimations annuelles a I'aide des taux consolidés des périodes
précédantes et grace aux informations obtenues auprés des établissements
publics et privés (les mairies, les services publiques, les hopitaux, les entreprises
etc.). Pour la période 1991-1998 les estimations pour la taille de la population
de Belgrade étaient les suivants:

Tableau 1. La population de Belgrade dqns la période 1991-1998

La commune | 1991 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Les communes urbaines
Stari grad 70.791 68.300 67.800 67.300 66.700
Savski Venac 47.682 46.700 46.300 46.100 45.800
Vracar 69.680 67.800 67.300 66.700 66.200
N. Belgrade 224.424 | 234200 | 234.200 | 234.000 233.800
Palilula 156.587 | 157.400 | 157.300 | 157.200 156.900
Zemun 181.692 181.100 181.100 181.100 181.100
Zvezdara 140.483 140.500 | 140.400 | 140.300 140.000
Vozdovac 161.376 | 160.000 | 158.900 | 159.400 158.800
Cukarica 154.632 | 160.700 | 161.000 | 161.100 161.200
Rakovica 97.752 99.200 99.400 99.600 99.600
Les communes périurbaines
Obrenovac 70.324 71.000 71.000 70.800 70.800
Lazarevac 58.882 60.000 60.100 60.100 60.000
Mladenovac 56.389 56.800 56.700 56.500 56.300
Barajevo 21.647 22.000 21.900 21.900 21.700
Grocka 69.448 71.600 71.700 71.800 71.800
Sopot 20.527 20.200 20.100 19.900 19.800
Belgrade 1.602.226 | 1.617.500| 1.616.100| 1.613.800| 1.610.500

A partir de données présentées dans le tableau nous pouvons voir que le nombre
d'habitants a trés peu évolué. Dans la plupart des communes urbaines il a
diminué, seuls le Nouveau Belgrade, Palilula, Cukarica et Rakovica ont connu
une légere augmentation de la population. Le taux de croissance a aussi diminué
dans les communes périurbaines. Cette situation est encore plus étonnante si 'on
prend en compte un nombre important de réfugiés arrivés a Belgrade, dont le
nombre, jusqu'au fin 1998, s'éléve a 233.646. La présence des réfugiés varie
selon la commune d'accueil et 'on peut constater que la majorité d'entre eux fut
accueillis dans les communes urbaines.

Les premiers réfugiés commencent a venir a partir de 01/05/91, la date
correspondant au début de la guerre en Croatie. Depuis, on a connu plusieurs
vagues de réfugiés, en fonction des opérations militaires dans les régions en guerre.
L'arrivée la plus massive fut celle de 500.000 Serbes de la région de Kninska krajina
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en Croatie le 01 aolt 1995, apres la perte définitive de cette région par l'armée
yougoslave.

La plupart de réfugiés fut logée chez leurs proches (famille élargie ou amis).
Mais beaucoup le furent également dans des abris provisoires (camps, gymnases
ou autres établissements de moindre importance) dans les environs de la ville.
La majorité des réfugiés est constituée de femmes. Quant a 1'dge, la population
la plus présente et la population active (28—64 ans).

Si I'on compare la population de Belgrade en 1991, auquel on ajoute le nombre
de réfugiés arrivés jusqu'a fin 1998, avec l'estimation du nombre d'habitants
pour 'année 1998 (le tableau numéro 11), on est amené a constater un décalage
entre la population a attendre et la situation réelle:

Tableau 2. Décalage entre le nombre d'habitants attendus et la réalité

Le nombre de | Le nombre | Le nombre
Le nombre | réfugies dans la | d'habitants | d'habitants | Différence 1998 —
La commune | d'habitants période (1991) et en 1998 1991
en 1991 01/05/1991- | de réfugiés | (estimés)

13/12/1995 ensemble absolu %

Stari grad 73.767 3.614 77.381 66.700 -7.067 (-)9,6
Savski Venac 47.682 9.067 56.749 45.800 -1.882 (-)3.9
Vracar 69.680 10.014 79.694 66.200 -3.480 (-)5,0
N. Belgrade 224.424 46.957 271.381 233.800 9.376 (+)4,2
Palilula 156.587 21.147 177.734 156.900 313 (+)0,2
Zemun 181.692 34.521 216.213 181.100 -592 (-)0,3
Zvezdara 140.483 20.116 160.599 140.000 -483 (-)0,3
Vozdovac 161.376 15.693 177.069 158.800 -2.576 (-)L,6
Cukarica 154.632 25.600 180.232 161.200 6.568 (+)4,2
Rakovica 97.752 14.783 112.535 99.600 1.848 1,9
Obrenovac 70.234 7.244 77.478 70.800 566 (+)0,8
Lazarevac 58.882 4.268 63.150 60.000 1.118 1,9
Mladenovac 56.389 2.377 58.766 56.300 -89 (+)0,2
Barajevo 21.647 5.101 26.748 21.700 53 (+)0,2
Grocka 69.448 11.241 80.689 71.800 2.352 )35
Sopot 20.527 1.903 22.430 19.800 =727 (-)3,5
Belgrade 1.602.226 233.646 1.835.872 | 1.610.500 8.274 (+)0,5

Source: Les communes en Serbie en 1999, 1'Institut de statistiques de la République de
Serbie, Belgrade, 1999

Le tableau proposé est assez simplifi¢ et ne prend pas en compte la croissance
naturelle de la population, mais il sert & découvrir un phénomene caractéristique
lors des situations de conflit et/ou de crises économiques et sociales, celui de
I'émigration. Il s'agit notamment d'une fuite de cerveaux trés importante, dont
les estimations pour Belgrade sont de I'ordre de 300.000 personnes. La majorité
des émigrants est constituée de jeunes diplomés qui partent vers les pays
développés ouverts a l'immigration qualifiée (Canada, Australie, Nouvelle-
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Z¢lande) et de préférence anglophone, 1'anglais étant la principale langue
étrangere apprise a Belgrade. La plupart des jeunes part des communes urbaines
et notamment de celles du centre ville ou le niveau d'instruction est le plus élevé.
La croissance naturelle joue, elle aussi, un rdle trés important pour expliquer la
diminution de la population. A l'exception des communes périurbaines de
Rakovica et de Grocka, pendant la derniére décennie la croissance naturelle se
caractérise par un taux négatif de croissance. Méme si a la fin des années 1980
c'était déja la tendance dans les communes du centre ville, dans les années 1991
ce phénomeéne devient la caractéristique commune pour l'ensemble de la ville
(sauf les deux communes déja évoquées). Les causes d'une telle situation
doivent étre chercher dans les conditions difficiles de vie qui, non seulement
rendent difficile la décision de construire ou d'élargir une famille, mais aussi,
contribuent au taux élevé de mortalité (mauvais alimentation, pauvreté, mauvais
traitements médicaux, etc.). Un des phénoménes le plus inquiétant, quand
méme, est le taux de mortalité infantile, qui dans les communes les mieux
équipés (commune de Savski Venac) s'éléve a 30,3 infants morts pour 1000
nouveau-nés (dans les pays industrialisés ce taux ne dépasse pas 7 infanys morts
pour mille nouveau-nés)!

Tableau 3. La croissance naturelle a Belgrade en 1998

La croissance

Nés (vivants) Morts Infants morts
naturelle

Commune pour Pour pour pour

nombre | 1000 nombre | 1000 Nombre | 1000 Nombre 1090

habitants habitants habitants nes

vivants

Stari grad 511 7.7 1097 16.4 -586 -8.8 6 11.7
Savski Ven. 429 9.4 716 15.6 -287 -6.3 13 30.3
Vracar 491 7.4 1055 15.9 -564 -8.5 8 16.3
N. Belgrade| 1884 8.1 2225 9.5 -341 -1.5 25 13.3
Palilula 1490 9.5 1807 11.5 -315 -2.0 24 16.1
Zemun 1923 10.6 1969 10.9 46 -0.3 20 10.4
Zvezdara 1289 9.2 1574 11.2 -285 -2.0 13 10.1
Vozdovac 1403 8.8 1916 12.1 -513 -3.2 24 17.1
Cukarica 1550 9.6 1625 10.1 -75 -0.5 15 9.7
Rakovica 986 9.9 938 9.4 48 0.5 5 5.1
Obrenovac 762 10.8 894 12.6 -132 -1.9 11 14.4
Lazarevac 630 10.5 699 11.7 -69 -1.2 5 7.9
Mladenovac| 484 8.6 687 12.2 -203 -3.6 4 8.3
Barajevo 224 10.3 352 16.2 -128 -5.9 2 8.9
Grocka 732 10.2 655 9.1 77 1.1 3 4.1
Sopot 199 10.1 324 16.4 -125 -6.3 4 20.1
Belgrade 14987 9.3 18533 11.5 -3546 -2.2 182 12.1

Source: Les communes en Serbie en 1999, I'Institut de la statistique de la République de
Serbie, Belgrade, 1999
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Contrairement a la période précédante, les circonstances sociales et
économiques évoquées, et leurs conséquences, ont presque fait disparaitre le
phénomeéne d'immigration rurale ou provenant d'autres villes de Serbie.

La situation économique

Le découpage de I'ex-Yougoslavie a rompu le systéme économique dans toutes
les anciennes républiques yougoslaves sauf la Slovénie qui avait tourné son
économie vers 1'Occident bien avant de quitter la fédération. En troisiéme
Yougoslavie, cette rupture s'aggrave aussi du fait de l'isolation internationale
imposée a cause, d'une part, de la participation du pays aux guerres en Croatie et
Bosnie-Herzégovine, d'autre part, aprés la guerre au Kosovo et les
bombardements.

Déja au début des années 1990, 1'économie de la nouvelle Yougoslavie, et de
Belgrade bien entendu, est marquée par une lacune des moyens matériels et
financiceres, résultat de l'absence d'échanges économiques avec l'extérieur et
d'investissements militaires trés importants. Une telle situation a aussi contribué
a la baisse du pouvoir d'achat de la population et a une banqueroute rapide
provoquant la perte de l'argent épargné pour un grand nombre de Yougoslaves.
Pour remplir les caisses vides, et sans se préoccuper des intéréts de la
population, le régime a fait adopter la loi de privatisation, donnant lieu ainsi a
une économie de marché maladroite, dont le bénéficiaire principal fut le régime
lui-méme.

Avec l'arrivée des premiéres sanctions internationales au début de 1'année 1993,
presqu'un tiers des salariés se retrouve en ’congé forcé” (’prinudni odmor”) de
duré indéterminé dont la seule différence avec le chomage est la possibilité de
reprendre le travail quand la situation s'améliore. Pendant plusieurs mois le
salaire moyen cette année-la était de 0,8 Euros et la retraite de 0,5 Euros le taux
d'inflation approchait une milliard pour cent. En méme temps, les réserves
nationales en produits alimentaires et en énergie se vident, ce qui fut le signal
définitif que la sécurité des citoyens n'était plus la priorité de 1'Etat. A partir de
ce moment les habitants furent obligés de chercher d'autres moyens d'existence,
notamment de maniére informelle.

L'économie informelle s'est développée a Belgrade a partir de la revente de
produits alimentaires, d'essence et de cigarettes importées des pays voisins: la
Hongrie, la Roumanie, la Macédoine et la Bulgarie. Contrairement a la période
précédante, ou 1'économie informelle était trés peu présente, le profil des
nouveaux “commercants est trés diversifié — des analphabétes aux docteurs en
sciences. Pour la plupart des belgradois, le passage a ce type d'activité était la
seule solution afin d'assurer le minimum vital pour eux et leur famille. D'un
autre coté, 1'Etat a pris une position de laisser-faire vis-a-vis de 1'économie
informelle afin d'éviter la rébellion des citoyens. Fruit des besoins des habitants,
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d'une part, et de l'ignorance de 1'Etat de I'autre, 1'économie informelle a connu
un développement rapide et une diversification de l'offre; en plus des produits
basiques, il ont étaient vendus les vétements, les outils, les produits ménagers,
les meubles, le matériel hi-fi, etc. De maniére plus ou moins organisée, les
activités informelles ont pris leur place dans I'espace belgradois, notamment 1a
ou le flux de passagers est fort. Nous pouvions méme définir quelques axes et
espaces publics ou se concentraient ces activités: le long du boulevard de la
Révolution (aujourd'’hui Boulevard du Roi Alexandre I), rue Knez Mihailova, au
Marché aux puces a Nouveau Belgrade. Lieux publics auxquels il faut aussi
ajouter certains équipements appartenant a des particuliers, telles que les
comptoirs et les kiosques.

A la fin des années 1990 I'économie informelle était presque institutionnalisée,
faisant une part trés importante de la vie quotidienne des belgradois.

De méme qu'il laissait les habitants se débrouiller par eux-mémes grice au
marché noir, 1'Etat a pris le contréle des entreprises publiques, dont les plus
grandes commencent, elles aussi, a pratiquer I'économie informelle. Dans ce cas
la, il ne s'agit pas seulement “d'économie de subsistance” et d'importation
illégale de produits étrangers, mais également de construction de véritables
réseaux mafieux organisant les trafics d'essence et d'armes. Le phénoméne du
requéte contre les petits commergants était aussi trés présent. L'enrichissement
des individus faisant partie de la chaine a contribué a I'approfondissement de la
ségrégation sociale déja importante.

Pour illustrer la situation économique de 1'époque, nous proposons de lire les
deux tableaux suivants:

Tableau 4. Produit intérieur brut en RF de Yougoslavie pour la période 1990—1995

Produit intérieur brut en US $
L'année Total (en millions) Par habitant
1990 26.590 2.530
1991 24.660 2.370
1992 18.140 1.740
1993 13.340 1.270
1994 14.570 1.390
1995 15.910 1.510

Source: SiniSa TRKULJA: Le centre commercial “Piramida” a Belgrade, dossier de
licence en aménagement commercial, Université Paris 1 — Sorbonne

11 faut ajouter que, a cause du taux d'inflation trés élevé depuis 1993, le Dinar, la
monnaie yougoslave, fut largement remplacé par le Deutsche Mark. L'Etat a mis
du temps a reconnaitre l'inflation réelle, laissant la méme valeur au dinar
pendant longtemps. Ainsi, comme les banques ne disposaient pas de devises,
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Tableau 5. Le niveau de développement des communes de Belgrade en 1998 au sein de
la Serbie (avec les provinces de Voivodine et du Kosovo, ce qui fait 189 communes au
total)

. Les employés pour Le flux d'achat per
La commune PIB per capita IOOOI;lalZitar?ts capita b
Serbie=100 | rang | Serbie=100 | rang | Serbie=100 | Rang
Stari grad 574,5 1 520,6 2 555,1 1
Savski Venac 559,7 2 723,8 1 412,4 2
Vracar 325,6 3 200,2 3 256,3 3
N. Belgrade 188,1 12 106,1 63 414,5 5
Palilula 186,1 13 164,9 8 120,4 16
Zemun 130,5 35 125,5 35 152,5 9
Zvezdara 85,2 103 111,2 54 151,0 10
Vozdovac 118,1 49 78,0 116 123,2 14
Cukarica 89,7 92 81,5 114 153,2 8
Rakovica 49,7 154 71,3 124 83,1 49
Obrenovac 97,6 76 88,4 103 69,9 71
Lazarevac 279,2 4 173,5 6 96,7 36
Mladenovac 95,4 81 104,6 69 94,8 38
Barajevo 54,6 141 66,1 134 87,9 41
Grocka 78,5 115 47,5 152 44,2 129
Sopot 92,1 88 93,9 93 65,3 82

Source: Les communes en Serbie en 1999, 1'Institut de statistiques de la République de
Serbie, Belgrade, 1999

elles ne pouvaient donc effectuer que leur rachat selon un cours tres
inconvénient favorisant ainsi un échange informel dans les rues de Belgrade.

La situation sociale

Fruit de la mauvaise situation économique, les années 1990 se caractérisent
surtout par une ségrégation sociale accélérée et trés importante. Tout niveau
d'instruction confondu et quelque soit le poste occupé, en 1994, 90% de la
population vie au-dessous du seuil de pauvreté. Les classes moyennes
disparaissent, ne subsiste alors qu'un petit nombre de nouveaux riches profitant
largement d’une classe pauvre trés importante. Une telle situation peut
s'expliquer, par un taux de chdomage trés important, dont les statistiques
officielles rendent compte. Sur les trois années retenues, le nombre de salariés
était le suivant:
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L'année Nombre de salariés
1991 711.699
1993 499.112
1998 438.256

Mais en 1998 il y avait 102.817 chomeurs déclarés (61% déclarés pour la premiére foi).

Du fait de I'héritage du systéme précédant, les secteurs de la santé, de I'éducation, de
la culture, etc., sont propriété d'Etat. Ils ont tous connu une trés importante
dégradation a tous les niveaux: manque doutils, de matériaux, de moyens
financiers, déficit en approvisionnement énergétique. Dans les hopitaux cette
situation critique se manifeste par le manque de médicaments, mais aussi d'outils de
base comme les draps, le coton, les aiguilles, les matériels pour la stérilisation et
l'entretien... Le systéme éducatif a aussi connu les mémes difficultés auxquelles se
sont ajoutées la baisse des critéres pour 1'inscription dans les institutions scolaires et
le taux de réussite de fin d'année, provoquant une situation contradictoire: d'une
part, le nombre d'é¢tudiants augmente; d'autre part, la capacité d'accueil des
établissements n'est pas méme suffisante pour le nombre d'étudiants de la période
précédante! Les institutions culturelles, elle aussi, fonctionnent dans des conditions
difficiles; en plus de moyens insuffisants elles ont aussi ét¢ marginalisées, la culture
n'étant pas la priorité en cette période de crise.

Les difficultés décrites ont également provoqué une crise de confiance trés
importante. Les salaires irréguliers, les difficiles conditions de travail et la crise
totale de la société ont complétement démotivé aussi bien les professionnels que
les usagers des services publics. Le secteur privé en création est toujours trés
cher et trés limité en capacité, il ne peut d'ailleurs pas remplacer le secteur
public. Seul le milieu culturel a réussi, quand méme, a faire face et a s'adapter a
la nouvelle réalité en faisant souvent appel au bénévolat ou en s'accommodant
de trés faibles rémunérations.

Les logements

Dans les années 1990, le secteur du logement a vécu beaucoup de changements
et notamment le changement du statut de la propriété. La privatisation
maladroite en cours et les faibles budgets de I'Etat et des entreprises ont créé
une situation ambigué. Le passage de la plupart des logements publics vers le
secteur privé, en offrant a leurs locataires de les acheter pour un prix beaucoup
plus bas que leur valeur réelle (par exemple, 38 Euros pour un métre carré) et
selon des critéres indéfinis a, bien entendu, ouvert la porte & de nombreuses
spéculations fonciéres, qui permirent a des fonctionnaires du régime de racheter
des grandes villas et d'entretenir le clientélisme sur le marché du logement.
Toutefois, ce processus a permis a de nombreux locataires de devenir
propriétaires et de se présenter ainsi sur le marché.
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Le rachat des logements a joué un rdle trés important au cours de la dernicre
décennie, car, comme 1'économie paralléle, cela a permis a certains belgradois
de survivre, en louant le logement qu'ils avaient acquis, en le vendant ou en
I'échangeant contre un autre. Méme si ce sont des démarches tout a fait
naturelles, 1égitimes, il faut tenir compte du fait qu'a Belgrade elles se faisaient
hors du cadre législatif. L'absence d'un systéme juridique efficace et d'une
bonne politique des impdts ont, quand méme, quelques avantages dans le cas
yougoslave. S'ils avaient été obligés de payer les impdts, les bailleurs auraient
été obligés d'augmenter les loyers et de perdre ainsi un bon nombre de locataires
n'ayant pas les moyens de s'adapter a de nouveaux prix; ou alors, ils auraient di
accepter de recevoir moins, ce qui aurait pu mettre en jeu leur propre existence.
De plus, si le systeme des impOts avait €té plus rigoureux, l'argent aurait fini
dans les poches du régime. C'est difficile de croire que le pouvoir politique de
I'époque ne s'est pas rendu compte de cette opportunité; il a dii, donc, décider de
fermer les yeux pour les méme raisons que dans le cas de 'économie informelle,
c'est-a-dire afin de maintenir la paix sociale.

Quant aux baux, ils ne sont pas déclarés aupres du Service des impots. Le loyer
varie surtout selon la localité mais aussi selon le confort. Les loyers les plus
chers sont dans le centre ville. Si on les compare avec la valeur réelle ou avec
les loyers dans les autres métropoles, ils sont assez bas — pour un studio dans le
centre ville, par exemple, il faut compter sur environ 120 Euros par mois. Mais
comme le salaire moyen était inférieur a 800 Euros, ces loyers restaient trés
chers pour les belgradois.

En résumé, nous avons donc des bailleurs qui essayent de s'en sortir et des
locataires qui ont une possibilité d'accéder au logement mais qui trés souvent
ont du mal a payer le loyer.

La valeur moyenne du métre carré a Belgrade est de 600 Euros environ. La
vente et 1'échange des logements passent par le Service des impdts, mais, pour
éviter les taxes prescrites selon la valeur des biens, trés souvent le montant des
transactions déclarées est inférieur & son montant réel. La transaction directe se
fait en espéce et en Deutsche Mark, plus rarement en dollars ou en Francs
suisses. Par contre, dans les contrats officiels les actes figurent en Dinars. Ceci
est important pour comprendre que, en fonction du taux d'inflation, les taxes et
les charges liées au transfére des biens peuvent apparaitre inférieures lors de
l'achat a ce qu'elles étaient au moment de la signature du contrat.

Outre les aspects 1égislatifs, un autre phénoméne émerge des affaires de vente et
d'échange: le nombre de citoyens appauvris vendant leurs biens pour accéder a
des logements moins chers est trés important. Il s'agit aussi bien de propriétaires
d'appartements dans les logements collectifs ou dans des immeubles anciens,
que de propriétaires de maisons familiales habitant les quartiers résidentiels. En
I'absence de moyens de subsistance et pour entretenir leurs logements
(notamment les maisons familiales qui exigent beaucoup d'investissements et
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qui, en régle générale, ne bénéficient pas des services communs tels que le
chauffage et les charges collectives), les propriétaires sont obligés de vendre
leurs immobiliers et de déménager dans des logements moins confortables et/ou
dans des localités moins attractives. On assiste ainsi a une ségrégation spatiale,
ou les nouveaux riches pénétrent le centre-ville et ses alentours et les couches
appauvries partent vers la périphérie.

La crise économique n'a pas nécessairement entrainé une diminution de la
construction. Ce qui a changé c'est les rapports entre les initiatives privées et les
initiatives publiques ainsi que la proportion de logements collectifs par rapport
aux logements individuels. Les principaux entrepreneurs des années 1990 sont
les nouveaux riches et quelques entreprises en partie ou entiérement privées, qui
investissent plutot dans la construction de logements individuels, d'immeubles
de petite taille ou dans la surélévation des immeubles déja existants.

La construction illégale
L'absence d'efficacité législative a continué a encourager la construction
illégale. Dans la période 1975-1997, l'Institut d'Urbanisme de la ville de

Belgrade a fait plusieurs études sur ce phénomene; voici ses conclusions:

Tableau 6. — La construction illégale a Belgrade pour la période 1975-1997

L'année Les maisons Les maisons de Autreg Total
repos constructions

1975 17.903 1.062 12.192 30.527

1988 31.433 3.353 38.169 72.955

1995 33.594 3.351 39.754 76.669

1997 37.425 3.357 43.290 84.072

Sources: Zoran ZEGARAC: Illegal construction in Belgrade and the prospects for urban
development planning, Cities, Vol. 16, No. 5, Elsevier Science Ltd., Great Britain, 1990
et Sreten VUJOVIC: Ljudi i gradovi, Mediteran, Budva, 1990

Les études pour les années 1995 et 1997 restent incomplétes. Elles
correspondent a une période dynamique pour la construction illégale. Ainsi on
estime que le nombre d'installations chiffré dans le tableau ne représente que
50/70% de la situation réelle.

L'augmentation de la construction illégale en périphérie de Belgrade se
caractérise par l'usurpation de terres cultivables, la destruction du milieu naturel,
la construction sur les terrains d'intéréts publics (axes de transport et
d'infrastructure), 1'absence de I'eau et de canalisation, la construction sur les
terrains géologiquement instables ou inondables, l'absence de services et
d'équipements publics, ... De plus, les années 1990 sont marquées par la
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construction ’sauvage” dans la ville méme. Il s'agit notamment de deux types
d'installations: les installations permanentes et les installations temporaires.

La construction des installations permanentes comprend la construction ou
réadaptation des maisons familiales et la surélévation des immeubles. Méme si
la plupart de ces constructions se trouvent dans les zones dotées d'un POS (Plan
d'occupation du sol), et méme si la plupart des entrepreneurs disposent d'un
permis de construction, I'absence de surveillance et de sanctions permettent aux
constructeurs de modifier le projet d'origine (le projet pour lequel ils ont obtenu
le permis) au cours des travaux. Les caractéristiques principales de ces
mutations sont:

— La perte d'alignement;

— L'emplacement arbitraire de la maison sur la parcelle;

— La perte du rapport entre la taille de la maison et celle de la parcelle
(Coefficient d'occupation de sol — COS en urbanisme frangais) au profit de la
superficie construite;

— La diminution du rayon (la distance prescrite) avec des maisons voisines;

— Le non-respect du rapport avec la hauteur et 'architecture des maisons
voisines;

— Le nombre d'appartements est supérieur ou inférieur a celui du projet
d'origine;

— La hauteur des caves et des appartements est supérieure a la hauteur
accordée dans le projet d'origine;

— Les installations souterraines ne correspondent pas aux solutions
accordées;

— La construction des objets supplémentaires;

— La destruction du patrimoine.

La construction de nouvelles maisons familiales est plus fréquente que le
réaménagement des maisons anciennes. Ayant déja en téte ”la maison de leurs
réves”, les entrepreneurs (en régle générale ces sont les nouveaux riches)
achétent les maisons familiales dans les quartiers résidentiels ou ils détruisent la
maison existante pour construire la leur propre. Trés souvent cette démarche
produit des mutations listées plus haut; de méme pour le réaménagement.

Dans le cas d'immeubles, il s'agit de transformation des espaces communs en
appartements, locaux, etc. et de surélévation d'immeubles. Cette derniére
transformation s'effectue par I'achat du grenier et grace a la surélévation du toit,
afin de construire des appartements supplémentaires. L'aspect esthétique de
cette démarche est trés négatif: la partie surélevée, en général, n'a aucun rapport
avec l'architecture originale de l'immeuble, puis la hauteur de limmeuble
surélevé dépasse la hauteur des immeubles voisins. De plus, les surélévations ne
correspondent souvent pas aux dispositions techniques de l'immeuble, ce qui
peut mettre en danger la vie de locataires.
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Les installations temporaires sont les comptoirs et les kiosques qui, avec le
développement de I'économie informelle, commencent a ’pousser” partout dans
la ville. Cela fait déja longtemps que le nombre de ces équipements a largement
dépassé une limite tolérable en occupant les espaces publics, tels que les
trottoirs (souvent étroits), les places, les passages. A cause de ce phénoméne,
I'urbanisme des années 1990 a Belgrade est trés souvent appelé ”l'urbanisme
kiosque” ("kiosk urbanizam”). Les kiosques sont par définition des installations
de montage, en plastic, fer blanc, etc. Dans le systéme législatif ils sont
considérés comme temporaires, mais en réalité ils sont de longue durée. Le cas
le plus exemplaire est celui des kiosques dans la commune de Zemun, construits
avec des matériaux solides, ils servent aussi de maisons.

La lutte contre la construction illégale et sauvage dans les années 1990 reste
sans résultats. En 1994, la Municipalité de Belgrade a décidé de redéfinir ses
démarches contre ce phénoméne et de nombreuses photos aériennes ont été
prises pour identifier les zones concernées. L'analyse des photos a montré 60
zones compactes de construction illégale, 20 groupements et un nombre de
construction sauvage dans le centre ville trés important. La stratégie de lutte a
été basée sur le statut du terrain occupé par les constructions illégales dans le
plan d'aménagement, la position de la maison par rapport aux axes de transport
et aux infrastructures, la quantité et la qualité des constructions, les conditions
de vie, les obstacles géologiques et autres, etc. A partir de ces donnés, la
Municipalité a commencé a élaborer un plan d'action pour les zones les plus
touchées, mais les mesures prévues ont encore traité les conséquences et non les
causes. De plus, la dynamique de construction trés vive ne facilite pas la mis a
jour des donnés; en outre, les procédures administratives sont trés longues, la
légalisation balbutiante a encouragé les nouveaux entrepreneurs, la plupart des
démolitions n'a jamais eu lieu...

Les bombardements

Aprés un an de tentatives avortées pour résoudre le conflit du Kosovo, la
communauté internationale a décidé de bombarder la Yougoslavie. Les
bombardements de 'OTAN ont duré 72 jours, du 24 mars au 10 juin 1999, au
cours desquels les études des Nations Unis ont dénombré 2000 civils tués, la
plupart dans la province du Kosovo. D'autres villes en Serbie et au Monténégro
furent aussi largement endommagées, notamment Novi Sad, Nis, Leskovac,
Krusevac, Kragujevac, Cacak, Pancevo, Podgorica, etc. Belgrade, elle aussi a
vécu des moments difficiles et connu des dommages importants: 34 victimes,
4489 logements et 339 institutions (scolaires, culturelles, religieuses, d'Etat ou
installations  d'infrastructure) ont ¢été détruites ou endommagées. Les
bombardements se sont déroulés plutot dans les environs de la ville sur les
positions de I'armée yougoslave, mais aussi dans le périmétre urbain et le centre
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ville ou les cibles étaient les sieges de la police, de 'armée, des médias. Dans un
tissu urbain dense, la destruction des logements et des infrastructures a la
proximité des “cibles” était souvent la conséquence des bombardements. Les
études financiéres des dommages restent incomplétes pour l'ensemble de
l'agglomération mais, par exemple, les services publics (le service des eaux, le
service de nettoyage, les transports publics, le réseau des centrales électriques)
ont été endommagés pour plus de 7,7 millions de Euros.

En parlent des bombardements il ne faut pas sous-estimer leur influence sur le
fonctionnement quotidien de la vie. D'un coté ils provoqueérent la paralysie des
activités, notamment les activités économiques, €éducatives, culturelles, a cause
des fréquents états d'alerte. De 1'autre, ils firent naitre une certaine discipline de
la part des habitants qui, dans la limite des dommages, bien entendu, purent
faire fonctionner les services urbains mieux que dans la situation “normale”. La
Municipalité de Belgrade a joué un rdle trés important dans cette période-1a en
tenant régulierement au courant les citoyens de la situation des services, des
dommages, tout en les conseillant sur tous les aspects de la situation. Toutes les
équipes de la Municipalité, organisées pour réagir sur les lieux des attaques,
étaient trés efficaces d'assainir les conséquences.

Les blessures des bombardements sont toujours trés visibles dans la ville. Tres
peu de reconstructions ont eu lieu, les dégats psychologiques étant également
présents.

Les acteurs

Les principaux acteurs qui gérent l'agglomération belgradoise sont la
Municipalité de Belgrade et ses services: Service de gestion des eaux, Service
des affaires communales (service de nettoyage, de l'infrastructure souterraine et
du bati), Entreprise de transports en commun, Service du chauffage central,
Service des voiries. Chaque commune dispose aussi d'une mairie qui est chargée
des affaires locales, notamment des affaires administratives (permis de
construction, transfere de propriété, etc.). Le nombre des élus locaux dépend du
nombre d'habitants de la commune, la Municipalité de Belgrade ayant 110 élus.
Le budget de la Municipalité de Belgrade est voté¢ dans le Parlement de la
République de Serbie, les autres sources sont les charges pour les services
urbains et, a partir de 1996 et jusqu'au la fin des années 1990, la taxe municipale
de 3% ayant la méme application que la TVA.

Méme si plusieurs €lections furent organisées depuis 1991, griace au contrdle
qu'elle exercait sur la police, l'armée, les médias et le marché, la coalition
constituée du Parti Socialiste Serbe et de la Gauche yougoslave Unie a réussi a
rester au pouvoir jusqu'aux élections présidentielles, 1égislatives et municipales
du 24 septembre 2000. Néanmoins, la Municipalit¢é de Belgrade a connu le
changement politique aprés les élections municipales du 17 décembre 1996 et
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plus précisément apres la reconnaissance de leurs résultats en mars 1997. Est-ce
que cela veut dire que la situation a Belgrade s'est améliorée?

Avec l'arrivé de l'opposition dans la Marie de Belgrade, la ville devient un
nouveau “champs de bataille” politique entre le régime et I'opposition dont les
victimes sont encore les belgradois. Le premier probléme rencontré par la
nouvelle équipe fut la disparition des documents concernant le budget municipal
et sa gestion dans la période précédante. Ensuite, le budget voté au Parlement
serbe était largement insuffisant et contrairement aux promesses pré¢lectorales
d'annuler la taxe municipale qui, dans les circonstances économiques de
I'époque était un fardeau supplémentaire pour les belgradois, l'opposition a été
obligée de la garder. De plus, le régime a commencé a empécher le
fonctionnement des services urbains et notamment celui de I'Entreprise de
transport en commune qui fut finalement rattachée a la République durant 1'été
2000. En méme temps, les grosses entreprises publiques (dirigées par le régime)
refusaient de payer les charges pour les services urbains, réduisant ainsi les
moyens municipaux déja limités.

D'autre part, avant d'arriver au pouvoir municipal 'opposition n'a jamais eu
I'expérience de gestion de la ville. De plus, elle a aussi fait passer les intéréts
politiques avant les intéréts des belgradois et a cause des disputes politiques, au
sein méme de 1'opposition, la Municipalité redevint unipartiste.

Cette situation de crise gestionnaire et politique a, bien entendu, contribué a
l'accroissement des dysfonctionnements dans l'ensemble des services urbains,
laissant les habitants livrés a eux-mémes. Ainsi, nous remarquons que les
citadins ont dii prendre en charge un certain nombre d'activités assurées
d'ordinaire par les services de la Municipalité, afin de survivre. Peut-étre
I'exemple le plus parlant est celui du chauffage central. Le chauffage central
était pendant plusieurs hivers loin de satisfaire les besoins minimaux. N'ayant
pas pu assurer le chauffage central, la Municipalité n'a méme pas aidé a
l'approvisionnement en autres combustibles. Les habitants furent obligés de
couper eux-mémes le bois, de faire vivre le marché parallele du fuis et de
l'essence ...

Bien que les initiatives individuelles n'ont pas une large visibilité, ni souvent
d'utilité commune, elles ont plus tard fait naitre 1'idée d'un rapprochement entre
l'intérét privé et I'intérét public. Il s'agit d'un ”systéme” de transport en commun
paralléle, privé, dont les prix sont acceptables. Le parc public & depuis 1991
diminué d'un tiers, en raison du manque de piéces et d'outils de maintenance des
véhicules ou du manque des moyens financiers pour l'achat des nouveaux
véhicules. Le réseau privé est constitu¢ d'anciens véhicules achetés dans les
pays occidentaux et qui furent peu aprés intégrés dans le réseau existant a
Belgrade sur les lignes les plus fréquentées. Spontanée au début, cette initiative
a aujourd'’hui son syndicat qui négocie directement avec la Municipalité.

131



Tujana )Kusanosuh, /lejan Bophesuh

6661 MMOE 6] ‘@pri|jag ap uononnsuodal ef nod asualy,| 12 apeidjag ap aujedviuniy e ‘aiqieg ap anbijgnday e ¢, 6661 uinl g ne siew gz np
NV.LO. 2p sjuawaprequioq s3] juepuad apeiSjag ap 211011113) 3] NS STLUIWIOPUS NO SIINIAP SUOTIE|[EISUI S2P 12 SAWOIA sap anbpsne)s e, 1 22un0g

98r [ ¥Eel L9 vl [Sip[per [601 [96C [8TSE  [Lee [Tog [LLT [82L [pET]06 [68T [L61 [€SS |6l TV.LOL
! ! T T g |t T ¢ aamanaseyu]
I I 1 S3[BJ07]
681t TIgl ¥9 [Tl | 1ov [¥Ev [L01 | v6T |LL1E £.8 [£9T [0€l [60L [ 161 €8 [LsT[891 [16¥ |8 [£10) SJUSWSF0"]
L911 ¥l [ ¢ [or Jestn 905 [p11 [ocr €S [28 [€1 [68 [191 ¢ SJR[[0D T
Teee 8621 P9 [Tl |66€|bek |SOI | ¥8T |PTOT | L9E |€ST 959|601 [OL |891|L |98t |8 Xnefjiue |
sjuawdo|
t ¥ ¥ senbaiporqig
61 I [IED z [ ¢ EE SA[[2AN)[ND SUONNTISU]
4 4 z SI2A0
¢ ¢ 1 4 sasnaII[al suonnjnsu|
z 4 4 $2[BI0] SUONEISIUIWPY
¥ ¥ t XNEI2IAWWOD SANU))
8 T T 9 3 I 1 1 SdAlMods suone|[elsu]
0T 0T ol [t |9 3 sapaLid sesLidanuy
901 901 st [o o1 [1 [e [t [z [1r [1¥ sanbrjqnd sesudanug
€8 6 3 b 4 [ tl {6 |6 |z JoI 6 |6 |F §3]0o
€L I [ 8 [t [+1 J9 [s [¢ |8 [L [¥ S[[PUIBJRIL SA[0IT]
vE 6 T JL ST I [ 4 SOUIBWINY SAWTIIA

& g | E|B| g | &| 2| 2| 2| | EBZ|E| 2| 8| SBE| E 2

F2| 223 S| Z| 2| S| F|FEE| 8| "RE| 2| 2] | 8 =| E
® £ E g - 3 & i o I - ® a sayaad sary

23 & E
Slor[ s vi 1] zi| 10 o1l 6| 8 | 9] s| vl € 7| 1
SIUEINLIRA SUNUWIod $37] SIULeqIn SQUNUWUWod s3]

NFLO.] 2p siuawapipquiog saj juppuad app.aS)ag ap 2410J1L3} 3] NS (SjI2L@I0W 12 sautpwiny) sa11ad sap sanbysypis $27 ©f noajgo |

132



Tijana Zivanovi¢, Dejan Dordevié

Les moyens

Du fait du manque de documentations, la question des moyens financiers pour
la gestion de ville reste sans réponse sérieuse. Le tableau sur les revenus et les
dépenses de la Municipalité de Belgrade et de chaque commune en 1998 peut
nous donner quand méme une idée sur la taille du budget municipal et ses
différents investissements:

Ainsi les dépenses des communes sont surtout orientées vers 1'administration, une
part non négligeable étant allouée aux activités politiques et associatives. Les
investissements dans le domaine économique restent quant a eux complétement
insuffisants. D'autre part, le tableau montre que les compétences et les taches de la
Municipalité de Belgrade sont beaucoup plus complexes que celles des
communes; la Municipalité s'investissant d'abord dans les services communaux,
puis dans les activités économiques, 1'éducation, I'information, la sécurité sociale
etc. La logique d'une telle répartition du budget municipal peut aussi faire 1'objet
d'une analyse particuliére, elit égard aux questions qu'elle souléve:

— Pourquoi autant d'investissement en activités économiques (30% du
budget municipal) si la fonction principale de la Municipalité est d'assurer le
fonctionnement des services publics, la couverture sociale, et les autres
domaines d'intérét public, notamment dans une situation particuliére?

— Dans quelles activités économiques s'investit la Municipalité et avec quel
intérét?

— Pourquoi la partie de budget destinée a l'information est supérieure de
celle destinée a la sécurité sociale, etc.?

Pour l'ensemble des budgets, et surtout pour les budgets communaux les
dépenses administratives représentent les dépenses les plus importantes.

A part les moyens financiers, le fonctionnement de la ville nécessite également
des moyens politiques: la Municipalité a largement pris la position de “laisser-
faire” par rapport aux changements spontanés dans la ville. Ainsi, il y avait trés
peu de démarches radicales pour “libérer” les trottoirs et les autres espaces
publics des comptoirs et des kiosques, ces derniers rendant des services aux
habitants et représentant une nouvelle source de revenu pour la Municipalité (les
taxes pour le stationnement des comptoirs et des kiosques). Le transport en
commun privé rend, lui aussi, un grand service a la Municipalité, I'Entreprise de
transport en commun n'ayant pas de moyens pour satisfaire les besoins.

Les modes de survie
Si on fait un bref résumé des différents aspects des dysfonctionnements décrits
on peut se demander comment il était possible de survivre et de s'adapter a une

telle situation? Quelques réponses furent déja évoquées mais cela vaut la peine
de faire un petit rappel tout en le complétant.

133



Tujana ’Kusanosuh, [lejan Bophesnh

Premi¢rement, les années 1990 se caractérisent par une baisse du niveau de vie,
et le renoncement a tout ce qui n'était pas essentiel pour survivre fut la premiére
nécessité. Ainsi, par exemple, pour la plupart des belgradois, les activités
culturelles et les loisirs sont devenus un luxe, puisque rien ne fut fait pour que
les activités culturelles ne soient adaptées aux circonstances et proposées a des
prix acceptables, ou méme gratuitement.

Deuxiémement, les épargnes faites lors de la période précédante et la vente des
biens (les voitures, les meubles, les antiquités ou les maisons) furent le moyen
de palier I'absence ou l'insuffisance des revenus pour répondre aux besoins vitaux.
On a déja vu que le role de I'économie informelle était une des maniéres les plus
importantes pour surmonter la crise. Elle était également bénéfique pour les
commergants et pour les clients; 1'offre “officielle” étant loin de satisfaire les
besoins.

Quatriémement, étant dans 1'impossibilité de prendre des vacances hors de la
ville, les belgradois ont commencé a se rendre plus régulierement dans les
”oasis naturelles” de Belgrade méme. Grace a sa position géographique au bord
de la riviére Sava et du Danube et a cause du manque de moyens pour “’toucher”
ces espaces par des projets d'aménagement, posséde des plages aux abords
presque sauvages, trés peu aménagés. Pour les habitants de la commune de
Zemun et de Nouveau Belgrade, la plage est celle du Lido, située sur la partie
nord de 11le Veliko ratno ostrvo, sue le Danube. L'ile est en partie soumise a la
loi de protection des biens naturels, mais elle ne cesse pas d'étre la cible de
promoteurs qui veulent sa transformation en espace pour les sports et des loisirs
avec des installations lourdes telles que des remontés mécaniques, des centres
commerciaux, des restaurants, un jardin zoologique, etc. Heureusement, ce
véritable laboratoire floral et zoologique n'est toujours envahi que par les
amoureux du Danube qui sont satisfaits de pouvoir se rendre a la plage par les
deux bateaux circulant a cet effet ou par leurs propres petits bateaux, la quasi-
totalité de 1'1le restant majoritairement intacte.

Pour les autres belgradois, la plage la plus proche est Ada, ancienne ile sur le
petit bras de la Sava transformé en lac artificiel. L'espace d'Ada donnant vers
”l'ancienne” Belgrade est constitué¢ d'un petit port pour les bateaux individuels et
les bateaux-restaurants ayant l'accés a la Sava, du lac artificiel avec des plages
(y compris une plage naturiste) tout au long de la cote, d'un centre pour les
sports nautiques et de nombreux bars et restaurants. Le coté de 1'ancienne ile,
donnant vers Nouveau Belgrade, est réservé aux pécheurs et aux péniches
individuelles (maisons flottantes). Ada est le lieu de loisirs le plus fréquenté de
la ville. Il héberge aussi des “oasis” naturels intacts. Le lac de la Sava est d'une
superficie de 86 ha, il est alimenté par des eux souterraines et contient une flore
et une faune aquatiques tres diversifiées.

La plus connue des foréts belgradoises est celle de Kosutnjak, située dans la
commune de Cukarica. Ce grand complexe floral comprend aussi bien des sites
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et des monuments historiques que des centres sportifs et une piste de ski
pendant I'hiver.

Conclusion

Apres avoir évoqué les différents aspects de la gestion a Belgrade avant et
pendant les conflits des années 1990, on s'apercoit que si la rupture entre
temps de paix et temps de guerre est radicale, la ville continue a fonctionner
mais sur des modalités différentes, ainsi la question de la production de la
ville en temps de guerre reste d’actualité tout en se situant dans une
dynamique spécifique, une dynamique hors normes. La ville en guerre pose
tout d’abord la question de sa gestion quotidienne alors que le conflit, méme
s’il n’est pas éventuellement localisé¢ dans la ville méme, affecte de fagon
systématique et totale le fonctionnement de cette dernic¢re. Ainsi Belgrade
avant les années 1990 a connu de nombreuses phases de développement
propres a la capitale d’un pays (décentralisation, métropolisation, etc.), ce
développement n’est pas interrompu mais s’est dramatiquement modifié. Dans
les phases d’évolution d’une ville, cette capitale est brutalement passée a coté
des certains avancées technologiques, d’enjeux économiques qui interagissent
avec la forme et le devenir urbain.
Aujourd'hui, apres avoir vécu des changements politiques importants, nous
sommes obligés de repenser les stratégies de gestion et de développement
urbain ainsi que la reconstruction de la ville. Pour y parvenir, nous devons,
tout d'abord nous poser la question suivante: quelle Belgrade souhaitons-
nous? Ou bien, une sériec de questions plus précises: Quelle population
souhaitons-nous y attirer? Quelle économie urbaine pouvons-nous Yy
imaginer? Quels acteurs pouvons-nous y intégrer? Quelle est notre base réelle
de départ? etc.
La question de reconstruction de la ville, dans le sens trés large du terme, se
pose en trois niveaux:

— La reconstruction physique de la ville (architecture, réseaux, etc.)

— Le choix des modalités du développement futur (dimension fonctionnelle)

— La dimension symbolique de la ville et ’image que 1’on souhaite projeter
en vue d’attirer des populations spécifiques, d'investisseurs, etc..
La complexité de la problématique nous impose encore un défi: passer d'une
logique de la ville en crise vers une logique de la ville en prosperité. Les
pratiques économiques et sociales se développant pendant la période des conflits
ne peuvent pas étre radicalement supprimées en vue d'une nouvelle stratégie de
développement. De plus, elles ne sont pas toujours négatives. Dans ce sens,
'exemple du transport en commun privé nous oblige a réfléchir sur l'intégration
des nouveaux acteurs et leur utilité publique.
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Au centre des toutes les démarches futures se trouve, quand méme, un préalable:
le rétablissement du droit, d’un cadre juridique sur lequel puissent s’appuyer au
quotidien les différents acteurs.

Finalement, en parlant de l'avenir de Belgrade il ne faut pas oublier son contexte
régional. L'espace turbulent des Balkans nous oblige a essayer d'approprier nos
démarches a une réalité souvent incertaine. Ainsi, nous somme plutot face a une
autre question qu'a une solution proprement dite: imaginer un futur
développement urbain tout en développant les stratégies contre les ruptures
possibles. Méme si les blessures de guerre restent visibles pendant longtemps,
I'histoire nous montre que la paix toujours facilite l'oubli. Les Balkans,
malheureusement, constituent un espace dans lequel 1'oubli peut toujours
réapparaitre. Ceci dit il existe une rupture entre la nature humaine qui souhaite
oublier et la nécessité de prendre les précautions.
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YHPABJbAILE TPAJJOBUMA Y KPU3HU - BEOI'PA ] 90-ux TOJIMHA XX BEKA
— JIEMOTPA®CKA U COIITUIOEKOHOMCKA CTYJHJA —

Pe3ume

V 90-um rommaama XX Beka Cy HOJTUTHYIKE, EKOHOMCKE, KYITYpPHE U HHCTUTY-
OHOHAIHE IPOMEHE Y TPOLECY TPaH3UIHje y CPeAbe U HCTOUHOEBPOIICKIM Jp)KaBaMa,
Kao W Tpoliec riodanu3anuje 1 NpukbyunBama EY, nosenu no Behe KOHKYPEHTHOCTH
n3mely rpanosa u peruja. HajuaspuBuju npoctopHu edekar rirodanusanyje je (IIoHOB-
HH) pacT BEIMKUX METPOIOJIMTAHCKUX IOApYYja, MOceOHO ApyKaBHUX MPECTOHHMIIA, Kao
a npuopu JOKaNyja ¥ IeHTapa OCHOBHUX APYIUTBEHHX aKTUBHOCTH. be3 063upa Ha mpu-
CYTHE CTPYKTYpHE U MaTepHjajHe pasliKe n3Mel)y cpelmbeeBpOICKHX U 3aIalHOeBPOII-
CKHX Jp>kaBa gorala ce 1a ce HeKaJallhe COLMjAIICTIYKE ApKaBe IocTajle o yTHIa-
jeM mpomeca riobann3anyje ¥ Mpoxopa KaluTajla HOBE WIAHUIE PA3IMINTHX €BPOII-
CKHMX MpeXa, IITO JOBOJH JI0 IPOMEHa y OpraHH3alliju HBHXOBOr ypOaHOr IpocTopa.
VYxpatko, Te npxae, mehy kojuma je u CpOuja, cy ykibyueHe (XTelie TO WX He) Y Mpo-
1ec ro0anHe KOHKypEeHIMje, Yy KOMe MOpajy Ja MOKyIajy aa u3bope mro 00JbU moJo-
’Kaj Ha EBPOICKOM U CBETCKOM TpXHIUTY. IToceOHY yaory, MecTo, 3Hadaj U MOJIOKA]
Majy IpKaBHE MPECTOHUIE U BEJIMKU PETHOHATHU LEHTPH, KOjU Ce MOpajy OopuTH ca
OCTaJIUM €BPOIICKUM TPaJOBHMa 32 HOBE MHBECTHUIIHjE, IPOM3BOJHE M YCIY)KHE JeNat-
HOCTH, K20 ¥ HOBa paJiHa MeCTa.

HazanoBame CpbOuje kpajem XX Beka je UMao 030MJbHE MTOCIEIUIE Ha Pa3Boj
Beorpana, Hekamammer raBHoOT rpajaa Jyrocnasuje. O03UpOM Ha MOJNOXKaj, 3HaYa] U Be-
nuunHy Beorpama y eBpornckAM OKBHpUMA MOTPEOHO je pemeduHucaTH yaory rpaaa y
OJIHOCY Ha €BPOIICKO, HAIMOHAIHO ¥ PETHMOHAITHO 3ajelje, ca OMIITHM HKbeM moBehiarmba
Mel)yHapogHe KOHKYPEHTHOCTH U MO00JbIakha KBATUTETA KUBJbEHHA JTOKATHOT CTAaHOB-
uumtea. M3paaa pa3BojHe CTpaTeruje mpeacTaBba OCHOBHH Pa3BOjHH METOI U HHCTPY-
MEHT TpomoIdje rpana (PuHTepHanuoHanu3anuje”), kao u ypoane ooHoBe. Kimacuunu
ypOAHUCTUYKHU ¥ MPOCTOPHH IUIAH CBE CE€ BHIIIE 3aMeIbyje ~CTPATEIIKUM MIaHUPABEM”.
VY TpxHIIHO] yTakKMHUIM M3Mel)y perdja ¥ TpajoBa CBE je 3Ha4YajHUja ehUKACHOCT Jp-
JKaBHE U JIOKAJTHUX YIpaBa, afMUHUCTPATHBHUX MOCTYyIMAaKa, 3alITHTE jaBHOT WHTEpeca
1 CII. 32 OCTBaperhe CTPATEUIKUX [[HJbeBa MOTPEOHHU Cy e(hHKaCHU HHCTPYMEHTH, capa-
Ba Pa3IMIUTUX aKTepa, alli ¥ HHBECTHUIIN]E jaBHOT U MIPUBATHOT CEKTOpa.

T'omune 1991. Beorpan je Ha kaptu EBpomne OMO mpeacTaB/beH Kao Tpaj mpe-
cronnnia COP JyrocnaBuje ca Bume o 20 MUIMOHA CTaHOBHHKA. J[aHac MMa HWXH
panr y jyrouctounoj Esponu (bankany) on bynummnemre, bBykypemra u Coduje, onHo-
cHo kao JbyOspana, 3arpe6, Crombe, Tupana, unu ConyH. Y nocieamux 15 roquna be-
orpaj je u3ry0oHo MHOTO O] CBOje HEKa/Ialllikhe pUBpeHe MohH U ypOaHOT HICHTUTETA.
Janac ce Georpajzicka METPOIOJIIMTAHCKA PETHja TIOCNe JYror Pa3BOjHOT TUCKOHTHHYH-
TeTa cyouaBa ca 030MJbHUM HHTpaypOaHuM npobiemuMa. BHIibHBO je ciabibeme U Ha-
3a7I0Bambe¢ CBHX BHTAIHHX CHCTEMa Ipaja, Ipolagame Ipajckor TKUBa U HHOPACTPyK-
TYPHHUX CHCTEMa, Ka0 ¥ 030MJbHA YTPOKEHOCT MPUBPEAHE, COLHjATHE, IPUPOIHE U KYJI-
TypHE CYIICTaHIIC 1IeJie Peruje.
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Vrpkoc u3paau CTPaTeUIKUX Pa3BOjHUX U IUIAHCKUX IOKyMEHaTa momyt [eHe-
pannor mana (2002) u PermonanmHor ruiaHa agMUHHCTpaTHBHOr moxapydja beorpana
(2003), moTpebHO je najbe MOPAAWTH MHCTPYMEHTE, Mepe M TOJNUTHKE IUIAHHpama U
pa3Boja, jep cy mpoMeHe y crarycy u 3Hauajy beorpaga HenomycTHBO crope, moceOHO
uMajyhin y BUy BeJIMKE TpalioBe y OKpykewy. beorpan je Ha 100pom myTy Aa U3ryou u
TpKy ca ComyHoMm wii 3arpebom, MITO OM MMano HecarjiequBe MOCIEANIe MO YKYIMaH
pa3Boj He camo rpana, Beh u CpoOuje y nesnuHu.

IMonasehu, makne, ox Te3e Aa coljanHa, AeMorpadcka U eKOHOMCKA Kpu3a y
beorpany u Cpbuju HEu H3lalieka HUje NpeBa3uleHa, Kao U J1a Cy PEUCHH CTPATCIIKA
IUTAHOBH MPETEPaHO ONTUMHCTHYHH, CMaTpPaId CMO JIa je TIOTPeOHO jOII jeMHOM OCBp-
HYTH C€ Ha Y3pOKe HCTe M IOCIeIHIe KOje je OHa MMaja 110 CTAHOBHHIUTBO M HaYMH
yIpaBJbama rpagoM. Flako KopeHH npobiema cexy Aajbe y MPOILIOCT, CTyArja je HOoKy-
cHpaHa Ha HajKpUTH4HHUju nepron — of 1990. no 2000. roauue, y3umajyhu y o03up u
nocieauie 6ombapaoBama beorpana on ctpane HATO-a 1999. rogusne. [ToryHo HOBa
uaeosoruja ynpaesbama (beorpamom), Hamas je ayropa, HajBHUILE je KOHIICHTPHCAHA Ha
CyodaBame ca HOBUM HM33a30BHMa KOjH CY HAMETHYTH BJIaJIaBHHOM TP)KUIIHUX IPUHIA-
1a ¥ CTPATEIIKUM KypcoM mpubiimkaBama EBpoOIckoj yHUjH, 3aHeMapyjyhn 4ecTo cBoj
OCHOBHH 3aJlaTaK: CAaHUPAhE TEIKE COLIHjaliHe, CKOHOMCKE U ieMorpadcke CuTyaruje y
beorpany. JlekmapaTuBHO, CBaka CTpaTelllka CTYAHja pa3Boja Ipaja CIOMUIbE NEPHOI
KpH3e, ajli ce MaJio IUTAHCKHUX pelliciha 0aBH MHUTamUMa KOHCONUIaNHje, mro he HeMu-
HOBHO, Mpe WK KacHHje, JOBECTH 0 CUTYalHje Ja ce Pa3BOjHA PEUICHa jeJHOCTABHO
nehe MohM MpUMEHHMTH JOK Ce He pellle HaroMuiIaHe ApYIITBeHe Tensuje. [Ipu Tome,
HUjelaH TPAH3UIMOHHU MOJIEI IPYruX BEIHKHX rpanoBa BaH CpOuje Huje moryhe mnpey-
3€TH, jep HHUjeJaH O]l ’bUX HHje 010 6OMOapI0BaH HUTH je MPOIIA0 KPO3 KPHU3Y CIMYHHUX
pa3mepa.
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