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LOKALNA SAMOUPRAVA | POLITIKA PREMA RADANJU -
ANALIZA DEMOGRAFSKIH | SOCIOEKONOMSKIH POKAZATELJA

Petar VASIC
Univerzitet u Beogradu-Geografski fakultet, Odsek za demografiju, e-mail: vasic.dem@gmai.com

Sazetak: Strategija podsticanja radanja predvida $iroku aktivaciju lokalne samouprave na
polju podsticanja radanja kako bi se izaslo u susret specifi¢cnim potrebama stanovnistva
na lokalu. U tom smislu ovaj ¢lanak ima za cilj da na primeru devet gradova u Srbiji
kreatorima javnih politika na lokalnom nivou predstavi stanje u sferi fertiliteta
stanovni$tva i potencijalni prostor za delovanje kada su u pitanju socioekonomski
indikatori stanovnistva i lokalne sredine. Devet izabranih gradova veli¢ine od 100 do
150 hiljada stanovnika mogu predstavljati znacajan ,,inkubator® rehabilitacije radanja u
Srbiji i to sa relativno ravnomernom prostornom distribucijom. Analiza i komparacija
demografskih i socioekonomskih indikatora u izabranim gradovima identifikovace one
sfere zivota na koje je moguce delovati u cilju stvaranja povoljnijih uslova za radanje.

Kljucne reci: lokalna samouprava, podsticanje radanja, socioekonomski indikatori,
populaciona politika.

Abstract: The birth incentive strategy envisages broad activation of local self-government
in the field of childbearing to meet the specific needs of the local population. In this
sense, this article aims to present the situation in the field of fertility of the population
and the potential area of operation for the socioeconomic indicators of the population
and the local environment in the case of nine cities in Serbia at the local public policy
makers. Nine selected cities with between 100 and 150 thousand inhabitants can
represent a significant “incubator” of birth rehabilitation in Serbia, with relatively even
spatial distribution. Analysis and comparison of socioeconomic indicators in selected
cities will identify those spheres of life that can be operated in order to create favorable
conditions for childbirth.

Keywords: local government, childbirth promotion, socioeconomic indicators, population
policy

UvVOD
Postoje mnoga razmisljanja na temu da li je populaciona politika

u sferi fertiliteta neophodna i koliko je efikasna. Cini se da i u samoj
demografskoj nauci sve vise preovladuje ,defetisticko krilo“ sa stavom da
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je borba za fertilitet unapred izgubljena i da je svako ulaganje u podsticaj
radanja zapravo bacen novac koji bi, smatraju, potencijalno mogao biti bolje
iskoris¢en (Bjorklund, 2006; Hecht & Leridon, 1993; Laroque & Salanie,
2005). Naravno, postoji i druga strana onih koji smatraju da se stanovnistvo
mora po svaku cenu spasavati (Demeny, 2003; Hoem, 2008). Najcesce iza
napora za rehabilitacijom radanja stoje veoma jake romanticarske predstave
nacionalnog karaktera. Medutim, istina je verovatno negde izmedu, a
postoji najmanje jedan veoma vazan razlog za to. Drzava ima veoma jasnu
korist od dostizanja proste reprodukcije stanovnistva, odnosno, od nultog
rasta (Vlada Republike Srbije, 2018a). Mere podsticanja radanja nikako
ne treba posmatrati kao pomo¢ stanovnistvu, ve¢ kao isplativu investiciju
koja obezbeduje kontinuitet trajanja drzave kao politickog i ekonomskog
sistema (Gavrilovi¢, 2006). Ukoliko individuu posmatramo u odnosu na
njen zivotni ciklus uzimajuci u obzir naucno utemeljene postavke Teorije
zivotnog ciklusa potrosnje i stednje (Modigliani & Brumberg, 1980), onda su
za drzavu sasvim jasne koristi od proaktivnih mera usmernih na poboljsanje
starosne strukture stanovni$tva. Stanovni$tvo je osnovni subjekat
individualne i javne potrosnje koja je pokreta¢ ekonomskih aktivnosti, ali
i preduslov fiskalne stabilnosti koja obezbeduje nesmetano odvijanje javne
potro$nje. Tokom zivotnog ciklusa pojedinca smenjuju se faze u kojima je
preovladujudi korisnik javne potro$nje, sa fazama u kojima je preovladujuci
»punilac® budZeta iz koga se finansira javna potro$nja onih koji su mladi
ili stariji od njega. Dakle, stabilan obim populacije iz ¢ije se ekonomske
aktivnosti finansira javna potro$nja (ali i odrzava individualna potro$nja)
bi trebalo da predstavlja primarni cilj svake populacione politike koji se u
slu¢aju nedovoljnog radanja postize merama podsticanja radanja, a u slucaju
prekomernog radanja merama snizavanja fertiliteta (najces¢e programima
planiranja porodice). Drugim re¢ima, postoji ekonomsko opravdanje za
ulaganje u mere regulacije nivoa radanja. Isto tako, kako je vazno za drzavu,
vazno je i za jedinice lokalne samouprave. Funkcionisanje institucija na
lokalu i intenzitet privredne aktivnosti indirektno ¢e zavisiti i od veli¢ine i
strukture stanovnistva na toj teritoriji. Dodatno, struktura li¢ne potrosnje je
zavisna od starosti stanovnisStva gde sa demografskim starenjem potro$nja
stanovnistva poprima sve egzistencijalniji karakter i usporava privrednu (i
vanprivrednu) aktivnost odredenog podrucja (Radivojevi¢ & Vasi¢, 2012).
Prisustvo mlade populacije snazno uti¢e na rast obima neegzistencijalne
(luksuzne) potros$nje koja podstic¢e razvoj tercijarnog i kvartarnog sektora
delatnosti koje karakteriSe najveca profitabilnost. Izbalansirani odnosi u
strukturi stanovni$tva, posebno u starosnoj, obrazovnoj i ekonomskoj,
dominantno opredeljuju nivo razvijenosti zajednice i kvalitet Zzivota
(Gavrilovi¢ & Jugovi¢, 2011). Dakle, lokalne samouprave imaju jasan
ekonomski razlog za uvodenje mera podsticanja radanja.
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Ustavom je propisano da svako ima pravo da slobodno odlu¢i o radanju
dece, a da Republika Srbija podstice roditelje da se odluce na radanje dece
i pomaze im u tome (Vlada Republike Srbije, 2006). Kvalitet veze izmedu
drzave i okruzenja i dugoro¢ne roditeljske uloge koji treba da bude povoljan
u smislu svakodnevnog prakticnog Zzivota, u visokom stepenu zavisi od
nac¢ina na koji funkcioniSe lokalna samouprava (Pokrajinski zastitnik
gradana APV, 2014). Lokalna samouprava treba da polazi od svakidasnjeg
zivota u kome se neprekidno odvijaju procesi artikulisanja potreba
porodica, porodica sa decom i dece, i u kome treba da se odvijaju i procesi
pronalazenja, pokretanja i kori$¢enja resursa za njihovo zadovoljenje (Vlada
Republike Srbije, 2018a). Zato, programe planiranja porodice treba dopuniti
merama organa jedinica lokalne samouprave, koje se finansiraju lokalnim
izvorima javnih prihoda. Na taj nacin se mere koje utvrduje i obezbeduje
drzava, prosirene i obogacene merama lokalne samouprave, sprovode kroz
organizaciju vlasti u lokalnoj samoupravi. Time se obezbeduje dostupnost
svih mera zainteresovanim gradanima, koji lakse dolaze do informacija o
njima i uslovima za njihovo kori$¢enje (Vlada Republike Srbije, 2018a).

METODOLOGIJA RADA

Istrazivacki cilj ovog rada jeste da se, uvazavaju¢i specificnosti
demografskog i drustveno-ekonomskog razvitka svake jedinice lokalne
samouprave, ukaze na potencijalni prostor za dodatne mere podsticanja
radanja lokalne samouprave i daju preporuke za formulisanje tih mera.
U tom smislu je za potrebe ovog istrazivanja izvr$ena identifikacija
onih admionistrativno-teritorijalnih jedinica koje, prema misljenju
autora jo§ uvek imaju populacionu i ekonomsku snagu za sprovodenje
mera podsticanja radanja. Time je ujedno definisan i prostorni obuhvat
istrazivanja koji je predstavljen uzorkom od 9 jedinica lokalne samouprave
prema slede¢im kriterijumima:

o jedinica lokalne samouprave prema vazecoj administrativno-
teritorijalnoj podeli Republike Srbije ima status grada;

+ izabrani gradovi zadovoljavaju kriterijum odrzanja populacione veli¢ine
iznad 100.000 stanovnika tokom poslednjih nekoliko decenija';

! Gradovi Beograd, Novi Sad, Ni§ i Kragujevac su izostavljeni iz istrazivanja iz nekoliko

razloga. Prvo, oni se svojom populacionom veli¢inom znacajnije razlikuju od ostalih gradova
u Republici. Drugo, ovi gradovi su najznacajniji univerzitetski centri u zemlji §to predstavlja
veliku komparativnu prednost u odnosu na druge lokalne samouprave. Takode, ovi gradovi
su sedista velikih zdravstvenih centara $to takode predstavlja znacajnu prednost u pogledu
uslova za radanje, ali i medicinsku negu odoj¢adi i male dece §to se prepoznaje kao veoma
vazno u formulisanju mera podsticanja radanja. I na kraju, ¢etiri pomenuta grada apsorbuju
neproporcionalno veliki udeo direktnih ekonomskih investicija u zemlji $to ih stavlja u
neravnopravan/favorizovani polozaj u odnosu na druge, manje, gradove.
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+ u njima postoji dugotrajan problem nedovoljnog radanja koji je izrazen
stopom ukupnog fertiliteta nizom od 2,1.

U tom smislu uzorak istrazivanja ¢ini devet gradova veli¢ine izmedu
100 i 150 hiljada stanovnika i relativno ujednacenih drustveno-ekonomskih
prilika. Tri grada su iz regiona Vojvodine (Pancevo, Zrenjanin i Subotica),
dva grada iz regiona Juzne i Istocne Srbije (Smederevo i Leskovac) i
Zetiri grada iz regiona Zapadne Srbije i Sumadije (Sabac, Cacak, Kraljevo
i Krudevac). Veli¢ina stanovniStva presudno utice na tip zajednice u
socioloskom i administrativno-teritorijalnom, odnosno statusnom smislu.
Uticaj veli¢ine stanovniStva je narocito vazan u odnosu na kapacitete i
resurse kojima lokalna zajednica obezbeduje zadovoljavanje potreba ljudi,
razvoj i kvalitet Zivota (Gavrilovi¢ & Jugovi¢, 2011).

Vremenski okvir istrazivanja u $irem smislu se odnosi na period od
1991. do 2017. godine (analiza populacione dinamike), a u uzem smislu
je to period od 2002. do 2017. godine. Na prvom mestu, period analize
populacione dinamike je produzen do 1991. godine kako bi se obuhvatio
celokupan period tokom koga je nastupila depopulacija u ovim gradovima.
Drugi pomenuti vremenski okvir istrazivanja se odnosi na period 2002-
2017. iz razloga $to je upravo to period tokom koga su direktne i eksplicitne
mere podsticanja radanja pocele da se sprovode na teritoriji cele Srbije
usvajanjem Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom aprila 2002.
godine (Vlada Republike Srbije, 2018b) (u daljem tekstu Zakon).

Kako istrazivanja u cilju evaluacije efekata mera pronatalitetne politike
u Srbiji nisu sprovodena, to se ne raspolaze podacima o tome na koji
nacin bi postoje¢e mere predvidene Zakonom mogle biti redefinisane i
dopunjene kako bi predstavljale ve¢i podsticaj za radanje. Uzimajuci u
obzir ovaj nedostatak c¢ini se neophodnim identifikacija najznacajnijih
socioekonomskih pokazatelja na lokalu kod kojih se sistemskim merama,
a ne samo direktnim merama podsticanja radanja, moze ostvariti napredak
u cilju stvaranja povoljnijeg okruzenja za radanje. Na ovom mestu se
postavlja pitanje, koji su to socioekonomski pokazatelji koji su od znacaja
za populacionu politiku, odnosno za podsticaj radanja? Svakako da bi
spisak ovih indikatora mogao da bude jako dug, ali su u analizu uzeti
samo oni najzanacajniji koji direktno ili indirektno govore o tome kakve
su demografske i socioekonomske karakteristike lokalnog stanovni$tva i
lokalne sredine, a od znacaja za odluku pojedinca u sferi braka i roditeljstva.
Polaziste za odabir pojedinih indikatora i njihova relevantnost za definisanje
mera populacione politike, a narocito politike prema radanju, lezi u
studiji ,Ops$tine Republike Srbije - osnovni demografski, ekonomski i
socijalni pokazatelji relevantni za populacionu politiku® iz 2009. godine
(Rasevi¢ & Penev, 2009). Analizirana su 24 indikatora, gde je u odnosu na
pomenutu studiju pridodato svega 7 indikatora koji mogu doprineti boljem
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razumevanju demografskih i socioekonomskih karakteristika na lokalu. Pri
izboru indikatora postojala je namera da se $to bolje prikazu karakteristike
lokalne sredine od potencijalnog znacaja za politiku podrske radanju, kao
i da se identifikuju individualne karakteristike stanovni$tva, odnosno da
se $to bolje opise ciljna grupa ka kojoj bi mere politike prema radanju bile
usmerene. Pomenuti indikatori podeljeni su u dve grupe sa namerom da se
razdvoje indikatori koji oslikavaju osnovne demografske i socioekonomske
karakteristike lokalne sredine od indikatora u vezi sa bra¢no$cu, radanjem i
socioekonomskim karakteristikama lokalnog stanovnistva kao ciljne grupe,
odnosno, od demografskih i socioekonomskih karakteristika populacije
koje direktno zavise od individualnog ponasanja.

Opsti demografski i socioekonomski indikatori lokalne sredine:

+ Broj stanovnika

+ Prosec¢na godi$nja stopa porasta stanovnistva

+ Broj i udeo gradskog stanovnistva

+ Prosecna veli¢ina seoskih naselja

« Prosecna starost stanovnistva

+ Udeo fertilnog kontingenta u ukupnom stanovnistvu
o Prosecna starost fertilnog kontingenta

+ Stopa smrtnosti odojcadi

 Prosec¢na visina gradskog budzeta po stanovniku

+ Obuhvat dece vrti¢cima

+ Investicije u stambenu izgradnju po stanovniku

« Investicije u nova osnovna sredstva (radna mesta) po stanovniku

Uzi demografski, socijalni i ekonomski indikatori stanovnistva:
+ Prosecna veli¢ina domacinstva
« Stopa ukupnog fertiliteta
« Starost majke na rodenju sve dece
« Starost majke na prvorodenju
+ Udeo neozenjenih/neudatih u starosti od 25 do 39 godina
« Udeo prvih brakova do 30. godine (prosek za muskarce i Zene)
+ Udeo vanbra¢nih zivorodenja
+ Adolescentni fertilitet
+ Obrazovna struktura stanovni$tva
o Udeo nezaposlenih zena u ukupnom stanovnistvu
+ Udeo podstanara
« Visina prose¢ne neto zarade
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Na osnovu navedenih indikatora izvr$i¢e se klasifikacija izabranih
gradova sa ciljem da se identifikuju grupe indikatora kod kojih je potrebno
posti¢i napredak i na osnovu toga formulisati mere podsticanja radanja.

REZULTATI

Kako je prethodno navedeno jedan od kriterijuma za izbor gradova
jeste njihova populaciona veli¢ina u periodu od 1991. do 2011. godine na
osnovu Cega je izracunata prose¢na godiSnja stopa rasta (Tabela 1). Na
osnovu svoje populacione veli¢ine posmatrani gradovi ispoljavaju prili¢cnu
ujednacenost, sto potvrduje nizak koeficijent varijacije (V) koji iznosi 9%.
U ovih devet gradova Zivelo je nesto vise od 1.100.000 stanovnika prema
poslednjem popisu, a broj stanovnika u pomenutom periodu je opadao po
prosecnoj godisnjoj stopi od -2,8%o, §to je znacajno manje od republickog
proseka koji je u tom periodu iznosio -4,3%o. Medutim, kada je promena
broja stanovnika u pitanju, postoje znacajne razlike izmedu 9 izabranih
gradova, a koeficijent varijacije iznosi ¢ak 69%. Naime, Pancevo, Cacak i
Kraljevo ispoljavaju prilicnu stabilnost sa ispod -1%o na godi$njem nivou,
dalje, Subotica, Sabac, Smederevo i KruSevac beleze vrednosti od nesto
iznad -3%o, dok sa druge strane, Zrenjanin i Leskovac gube stanovni$vo po
stopi koja je losija od republickog proseka (preko -5%o).

Tabela 1. Osnovni demografski indikatori lokalne sredine (V=0,25)

Broj Stopa Udeo Veli¢ina | Prose¢na Fertilni Sta.r os’t Smrtnost
Grad stanovnika 1 9:2?1 1 sti:::rsnkiztgva sela starost kontingent fe;telrl::h odojcadi

2011. (%o) : 2011. 2011. 2017. 2017. 2011. 2008-2017
Subotica 141.554 -3.1 74.7 2110 42.8 223 32.6 4.6
Zrenjanin 123.362 -5.2 62.0 2231 43.3 21.1 32.9 6.7
Pancevo 123.414 -0.7 73.6 4663 42.6 22.1 32.9 5.7
Sabac 115.884 -3.2 46.5 1215 42.7 21.8 32.8 4.5
Smederevo 108.209 -3.3 59.3 1694 42.2 21.8 319 53
Cacak 115.337 -0.6 63.6 737 43.9 21.1 32.8 5.1
Kraljevo 125.488 -0.1 54.8 638 43.6 21.5 33.0 6.0
Krusevac 128.752 -3.5 45.6 700 43.9 21.2 32.6 6.4
Leskovac 144.206 -5.8 45.3 576 43.2 21.7 32.8 7.2
Uk./prosek 1.126.206 -2.8 58.4 1618 43.1 21.6 32.7 5.7

Izvor: Proracun autora na osnovu rezultata Popisa stanovni$tva 1991, 2002. i 2011. godine;
Opétine i regioni u RS 2018. godine; Demografska statistika odgovaraju¢ih godina.
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Posmatrani gradovi se, takode, medusobno razlikuju kada je u pitanju
udeo gradskog stanovnistva (Tabela 1), $to potvrduje umereno visoka
vrednost koeficijenta varijacije (18%). U 9 izabranih gradova je prema popisu
iz 2011. godine zivelo preko 650.000 gradskog stanovnistva, sa prose¢nim
udelom urbane populacije od 58,4% §to je nesto ispod republickog proseka
(59,4%). Medutim, Subotica i Pancevo se narocito izdvajaju visokim
stepenom urbanizacije znacajno iznad republickog proseka; oko republickog
proseka su Zrenjanin, Smederevo, Cacak i Kraljevo, dok su prema udelu
urbane populacije Sabac, Krusevac i Leskovac znacajno ispod republickog
proseka.

Posmatraju¢i povrdinu teritorije pomenutih gradova i njihovu mrezu
naselja, moze se primetiti da postoje znacajne razlike kada je u pitanju
prose¢na veli¢ina ostalih (seoskih) naselja, gde sa jedne strane stoji Grad
Pancevo sa svega 7 seoskih naselja i sa druge strane Grad Lescovac sa preko
stotinu seoskih naselja. Razlike medu gradovima na osnovu posmatranog
pokazatelja su veoma velike, Sto posmatrani skup ¢ini veoma heterogenim,
a koeficijent varijacije iznosi ¢ak 76%. Ako pratimo tipologiju sela u odnosu
na njihovu populacionu veli¢inu prema prof. Mitrovi¢u (Mitrovi¢, 2015),
prose¢nu veli¢inu sela za 9 posmatranih lokalnih samouprava mozemo
podeliti u tri kategorije (Tabela 1). Na prvom mestu su seoska naselja
Grada Panceva koja sa preko 4500 stanovnika u proseku pripadaju grupi
veoma velikih sela, na drugom mestu su sela gapca, Smedereva, Subotice
i Zrenjanina sa izmedu 1200 i 2200 stanovnika u proseku i ona pripadaju
grupi velikih i srednje velikih sela i na kraju sela svih ostalih posmatranih
gradova se nalaze na granici izmedu malih i srednjih sela.

Sa druge strane, prema prosecnoj starosti stanovni$tva medu
posmatranim gradovima nema znacajnih razlika ni u jednoj od posmatranih
godina, osim §to se Grad Smederevo izdvaja sa ne$to nizom prosecnom
staro$¢u i u odnosu na ostale gradove i u odnosu na republicki prosek (Tabela
1), a koeficijent varijacije iznosi 4%. Takode i kada su u pitanju udeo fertilnih
zena u ukupnom stanovni$tvu i njihova prose¢na starost, zapravo, nema
znacajnijih razlika medu posmatranim gradovima, ali ni kod posmatranih
gradova u odnosu na republicki prosek, sto potvrduje koeficijent varijacije
od svega 5%. Tokom perioda od 2002. do 2017. godine udeo fertilnog
kontingenta u ukupnom stanovnistvu se smanjio sa oko 25% na ispod 22%
(Tabela 1). Sto se prosecne starosti fertilnih Zena tice, ona se 2011. godine
kretala oko 33 godine starosti, sa izuzetkom Smedereva, kao i kod prosecne
starosti stanovnistva, gde je zabelezZena nesto niza prose¢na starost fertilnih
zena (31,9 godina starosti), a koeficijent varijacije je iznosio 1%.

Smrtnost odoj¢adi kao indikator mortaliteta ujedno predstavlja i
pokazatelj razvijenosti zdravstvene zastite odoj¢adi, instituta patronaze i
savetovalista za trudnice i porodilje. Ukupan prosek smrtnosti odojcadi u
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periodu od 2008-2017. godine iznosi 5,7%o §to je priblizno republickom
proseku, ali se vrednosti stope medu posmatranim gradovima i te kako
razlikuju, sa koeficijentom varijacije od 18%. Tako jedino Sabac i Subotica
beleze vrednosti ispod 5%o, Pancevo, Smederevo i Cacak beleze vrednosti
nesto preko 5%o, ali nize od proseka, dok su vrednosti stope u Kraljevu,
Krusevcu i Zrenjaninu vise od 6, a u Leskovcu ¢ak vise i od 7%o.

Izabrani indikatori relevantni za populacionu politiku koji se ticu
socioekonomskih karakteristika lokalne sredine jesu: iznos gradskog
budzZeta po glavi stanovnika, investicije u stambenu izgradnju po glavi
stanovnika, investicije u nova osnovna sredstva (radna mesta) po glavi
stanovnika i obuhvat dece predskolskim ustanovama (vrti¢ima). Pomenuti
indikatori bi trebalo da ukazu na to koliko se na lokalu ulaze za stanovanje,
zaposljavanje i zbrinjavanje predskolske dece, ali i koliki prostor postoji u
lokalnom budzetu za sprovodenje dodatnih mera populacione politike. Kod
svih posmatranih indikatora lokalne sredine razlike medu posmatranim
gradovima su veoma znacajne (ukupan prosecni varijabilitet iznosi 44%).

Sto se investicija u nova osnovna sredstva tice, one otkrivaju i te kako
velike razlike medu gradovima, a iskazane su u hiljadama dinara po glavi
stanovnika. Narocito se izdvaja Pancevo sa investicijama trostruko visim od
proseka i ¢ak devetostruko vi§im u odnosu na Leskovac. Investicije znacajno
niZe od proseka beleze Leskovac, Zrenjanin i Kraljevo, dok je nivo investicija
u ostalim gradovima priblizan prose¢noj vrednosti (Tabela 2). Varijabilitet
ovog indikatora je tako veliki da koeficijent varijacije iznosi cak 92%.

Kada je u pitanju nivo investicija u stanogradnju, iskazan u hiljadama
dinara po stanovniku, takode se mogu uociti znacajne razlike medu
posmatranim gradovima (V=50%). Tako se Pancevo, Krusevac, Subotica
i Sabac izdvajaju sa visokim nivoom investicija u stanogradnju, sledi
Smederevo sa vrednostima oko proseka, dok je u ostalim gradovima nivo
investicija ¢ak dvostruko i trostruko nizi od proseka.

Obuhvat dece predskolskim ustanovama kao jedan od vidova drustvene
brige o deci takode je jedan od indikatora na osnovu koga se posmatrani
gradovi znacajno razlikuju. U 2008. godini u posmatranim gradovima je
svega trecina dece bila obuhvacena vrti¢ima. Razlike medu posmatranim
gradovima su takve da je u Cacku obuhvat dece vrti¢éima za cak 80% veéi
nego u Leskovcu koji belezi najmanji obuhvat dece. Vrednostima visim
od proseka za posmatrane gradove, pored Cacka, izdvajali se jo§ Subotica,
Kru$evac i Zrenjanin. Vrednosti oko proseka belezi Pancevo, dok su
Smederevo, Sabac, Kraljevo i Leskovac znacajno ispod ukupnog proseka.
Deset godina kasnije zabelezen je relativno skroman, ali zadovoljavajudi,
pomak (za 9,2 procentna poena) koji se priblizava polovini dece obuhvacene
vrti¢cima (Tabela 2). Tako u 2017. godini Cacak ostaje u vrhu, a sledi ga
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Subotica sa natpolovicnom veé¢inom dece obuhvacene predskolskim
ustanovama. Vecina ostalih gradova se sada nalazi oko proseka, dok
Smederevo i Leskovac i dalje zaostaju kada je vrednost posmatranog
pokazatelja u pitanju. U 2017. godini je u Smederevu svega nesto vise od
jedne trec¢ine dece bilo obuhvaceno vrti¢ima, a u Leskovcu ¢ak i manje od
tre¢ine (30,3%). (koeficijent varijacije 17%).

Tabela 2. Sociekonomski indikatori lokalne sredine u 2017. godini (V=0,44)

Grad Investicije Stanogradnja Obuhvat dece Gradski budzet
u 1000 rsd/st u 1000rsd/st vrti¢ima po stanovniku
Subotica 64 25 50.2 34.283
Zrenjanin 28 10 42.9 31.323
Pancevo 180 28 41.4 38.527
Sabac 56 25 42.5 31.965
Smederevo 65 14 36.3 28.334
Cadak 52 8 56.7 24.690
Kraljevo 38 7 40.3 24.912
Krusevac 53 28 44.6 22.768
Leskovac 21 6 30.3 26.522
Prosek 56 17 42.8 29.258

Izvor: Proracun autora - Opétine i regioni u RS 2018. godine.

Na kraju, ukupan prosek iznosa gradskog budzeta po glavi stanovnika
je nesto ispod 30.000 dinara, a najvisi iznos, ponovo, belezi Pancevo.
Pored Panceva, visinom budzeta viSom od proseka izdvajaju se Subotica,
Sabac i Zrenjanin. Ukupno prose¢no odstupanje od aritmeticke sredine
mereno koeficijentom varijacije iznosi 17%. Visina budzeta u Smederevu je
najpribliznija proseku, a najnize vrednosti beleze Leskovac, Kraljevo, Cacak
i Krusevac ¢ija je visina budZeta po glavi stanovnika za 22% niza od proseka
za posmatrane gradove (Tabela 2).

Kada je u pitanju druga grupa indikatora, odnosno, demografske i
socio-ekonomske karakteristike stanovni$tva, na prvi pogled je uocljivo da
posmatrane lokalne samouprave ispoljavaju izvestan varijabilitet. Medutim,
prema prosecnoj veli¢ini domacinstva postoje relativno male razlike medu
izabranim gradovima, a prosek za izabrane gradove se nalazi svega nesto
iznad republickog proseka (Tabela 3), $to potvrduje koeficijent varijacije od
svega 4%. Kretanje stope ukupnog fertiliteta (SUF), ¢ini se da nije potrebno
narocito opisivati jer je kriterijum odabira gradova i bila SUF ispod potreba
zamene generacija, tako da je i varijabilitet posmatranog skupa mali (V=4%).
Medutim, umerene razlike u visini SUF-a izmedu izabranih gradova ipak
postoje. U periodu od 2001. do 2017. godine ukupan prosek je smanjen
za 0,11 dece po Zeni ali je intenzitet smanjenja visine SUF-a veoma razli¢it

61



Demografija 16 (2019): 53-76

medu samim gradovima, a narocito se Smederevo, Kraljevo, Leskovac
i KruSevac karakteri$u znacajno ve¢im smanjenjem u odnosu na ostale
gradove (Tabela 3). Posebno treba ista¢i Smederevo gde se SUF na pocetku
perioda nalazila u samom vrhu kada su posmatrani gradovi u pitanju, dok je
na kraju posmatranog perioda vrednost SUF-a u Smederevu najniza medu
posmatranim gradovima, a smanjenje vrednosti iznosi 0,35 dece po Zeni ili
za preko 20%.

Tabela 3. Demografske karakteristike stanovnistva (V=0,13)

Veli¢ina SUF Starost na Starost na Vanbra¢ni Adolescentni
Grad domacinstva 2014-2017. rodenjusve | prvorodenju fertilitet fertilitet
2011. dece 2008. 2017. 2008-2017. 2006-2008.
Subotica 2.60 1.39 28.3 28.5 30.5 19.9
Zrenjanin 2.77 1.46 27.8 27.5 24.1 23.1
Pancevo 2.85 1.43 27.9 28.7 29.7 19.4
Sabac 2.96 1.58 26.9 27.4 24.1 29.8
Smederevo 3.09 1.36 26.5 26.7 42.1 30.7
Calak 2.92 1.46 28.4 28.4 10.6 13.4
Kraljevo 2.98 1.45 28.1 27.8 16.0 22.6
Krusevac 3.13 1.39 27.5 26.9 27.8 23.2
Leskovac 3.30 1.44 26.0 26.1 21.9 39.0
Uk./prosek 2.96 1.44 27.5 27.6 25.2 24.6

Izvor: Popis stanovni$tva 2011. godine; Demografska statistika odgovaraju¢ih godina;
Opétine i regioni u Srbiji 2018; Rasevi¢, Penev (2009).

Kada je u pitanju prosecna starost zena na radanju vrednost ukupnog
proseka posmatranih gradova se donekle razlikuje od republickog proseka,
a i razlike medu samim gradovima nisu zanemarljive. Naime, tokom
2008. godine prose¢na starost majki na rodenju sve dece u posmatranim
gradovima je nesto niza od republickog proseka, a najveca razlika medu
posmatranim gradovima je iznosila ¢ak 2,4 godine, dok je, sa druge strane,
varijabilitet na osnovu ovog indikatora neocekivano nizak (0,5%), drugim
re¢ima radi se o veoma maloj disperziji vrednosti posmatranog pokazatelja
u odnosu na aritmeticku sredinu. Nakon 10 godina, ali posmatrajuci starost
majke na prvorodenju, vrednosti su i dalje ispod republickog proseka
i to za 0,7 godina (Tabela 3), a varijabilitet iznosi 5%. Razlike u vrednosti
posmatranog indikatora medu izabranim gradovima su takve da se oni mogu
podeliti u tri grupe. Prvu grupu ¢ine gradovi gde je prose¢na starost majke
na prvorodenju izmedu 26 i 27 godina (Leskovac, Smederevo i Krusevac);
drugu gde je prosek izmedu 27 i 28 godina (Sabac, Zrenjanin i Kraljevo); i
trecu, gde je prosecna starost majke izmedu 28 i 29 godina (Cacak, Subotica
i Pancevo). Najvisa prosecna starost majke na prvorodenjeu je zabelezena
u Pancevu (28,7 godina), dok je najniza zabelezena u Leskovcu (26,1). Ono
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$to je veoma indikativno jeste da je proces odlaganja radanja u posmatranim
gradovima tako intenzivan da je u sedam od devet izabranih gradova u 2017.
godini prose¢na starost na prvorodenju bila ¢ak i visa od prosecne starosti
majke na rodenju sve dece u 2008. godini.

Kako se vecina radanja u Srbiji jo$ uvek ostvaruje u okviru braka, to bi
se pokazatelji bracnosti mogli smatrati vaznim za odredenje potencijalnog
okvira radanja. Naime, u Srbiji je u 2017. godini u okviru braka rodeno
47.841 dete ili gotovo 3/4 ukupnog broja Zivorodenja. Posmatrani gradovi
redom beleze nepovoljne pokazatelje bracnosti koji se ogledaju u visokim
udelima neozenjenih muskaraca i neudatih Zena u centralnoj reproduktivnoj
dobi (od 25 do 39 godina starosti). Naime, polovina muskaraca (49,3%)
pomenute dobi pripada kategoriji neoZenjenih (Tabela 4) i gotovo tre¢ina
zena iste dobi (30,5%). Razlike izmedu gradova, kada su posmatrani
pokazatelji u pitanju su znacajne. Tako ¢ak pet posmatranih gradova belezi
natpolovi¢nu vecinu neoZenjenih muskaraca (Smederevo 55,7%), gde se
jedino Leskovac izdvaja sa 41,9% neoZenjenih muskaraca u starosti od 25 do
39 godina. Kod Zena je nesto povoljnija situacija gde tri grada beleze vise od
tre¢ine neudatih Zena (Pancevo 37,3%), gde se, takode, izdvaja Leskovac sa
svega jednom petinom neudatih zena u pomenutoj starosti. Dalje, imajuci u
vidu trend odlaganja radanja, kao i ¢injenicu da se u brakovima viseg reda
retko radaju deca, bilo je indikativno prikazati koji udeo prvih brakova se
sklapa pre 30. godine starosti supruznika. Ukupan prosek za posmatrane
gradove je 59,7%, ali su razlike medu gradovima evidentne i to sa rasponom
od 50 do 70 % (Leskovac 70,3%). Pomenuti pokazatelji bra¢nosti ispoljavaju
relativno skroman varijabilitet sa koeficijentima varijacije od 8, 16 i 9 %
respektivno.

Iako je radanje u okviru braka dominantno i vazno za ukupan fertilitet,
radanje van braka postaje sve rasprostranjenije, a njegov znacaj se povecava.
Medutim, iako je na republickom nivou udeo vanbra¢nog radanja u
ukupnom fertilitetu oko 25%, kao i u proseku za posmatrane gradove,
razlike izmedu gradova su takve i tolike da im se mora posvetiti posebna
paznja. Naime, ukupan prosek za posmatrane gradove je 25,2%, ali se
vrednosti kre¢u od svega 10 do preko 42 %, impliciraju¢i potpuno razli¢ite
obrasce reprodukcije kada je zakonski okvir radanja u pitanju, $to dodatno
potvrduje i visok koeficijent varijacije (34%). Dublja analiza, koja bi uzela
u obzir, prose¢ne godine u kojima se rada (prema redu rodenja), duzinu
protogenezickih intervala, ucestalost priznanja ocinstva i pozakonjenja
dece, nivo obrazovanja Zena, itd. bi svakako dala bolji uvid u specifi¢nosti
socioekonomskog miljea posmatranih gradova. Na ovom mestu ¢emo se
zadrzati samo na deskripciji posmatranih indikatora. Najmanje ucesce
vanbra¢nih radanja belezi Cacak sa 10,6%, a slede Kraljevo sa 16 i Leskovac
sa ispod 22 %. Dva grada se nalaze oko proseka (Zrenjanin i Sabac), dok
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se Cetiri grada nalaze visoko iznad ukupnog proseka (Krusevac, Pancevo,
Subotica i Smederevo). Narocito se izdvaja Smederevo gde se u pojedinim
godinama posmatranja gotovo polovina ukupnih radanja ostvarivala
van braka, a prosek za period od 2008. do 2017. godine iznosi ¢ak 42,1%
(Tabela 4).

Tabela 4. Socioekonomske karakteristike stanovnistva (V=0,13)

Udeo Udeo Prvibrakovi | Obrazovna | Nezaposlene Udeo Prose¢na
Grad neozenjenih | neudatih | pre 30. godine | struktura Zene na podstanara zarada

2011. 2011. 2017.2 2011. 1000/st, 2017 2011. 2017.
Subotica 50.3 34.0 58.1 2.66 20 16.4 44.872
Zrenjanin 51.3 31.7 58.3 2.71 26 15.4 45.093
Pancevo 53.5 37.3 51.6 2.74 42 18.0 50.090
Sabac 47.4 28.9 62.6 2.59 46 11.7 41.637
Smederevo 55.7 36.0 54.8 2.58 34 14.0 50.869
Cacak 48.0 29.0 58.6 2.87 44 13.5 40.537
Kraljevo 47.6 26.7 62.0 2.64 52 13.8 40.423
Krusevac 48.2 29.7 61.2 2.61 63 13.9 40.803
Leskovac 41.9 21.5 70.3 2.55 58 10.0 36.214
Prosek 49.3 30.5 59.7 2.66 43 14.1 43.393

Izvor: Proracun autora na osnovu rezultata Popisa stanovnistva 2011. godine; Opstine i
regioni u RS 2018.

Kada se posmatra adolescentni fertilitet (u ovom slu¢aju radanje u starosti
izmedu 151 19 godina) poznato je da Srbija belezi visoke stope radanja ispod
optimalne starosne dobi $to je prepoznato kao negativna drustvena pojava,
a narocito se negativno odrazava na buduce reproduktivno zdravlje. Naime,
jedna od Cetiri najvaznije preporuke Svetske zdravstvene organizacije kada
je radanje u pitanju upravo i jeste ,ne radati pre 18. godine Zivota“ jer to
nosi visestruke zdravstvene rizike za majku i dete. A ako se ova preporuka
upotpuni sa definicijom optimalne dobi za radanje kao perioda od 20 do 35
godina starosti Zene, onda fertilitet ostvaren pre 20. godine Zivota moZemo
posmatrati kao nepozeljan, ili u najmanju ruku nepreporuciv, jer vodi
narusavanju buduceg reproduktivnog zdravlja i indirektno moze povecati
raskorak izmedu Zeljenog i ostvarenog broja dece usled komplikacija
reproduktivnog zdravlja nastalih adolescentnom trudno¢om. Ponovo,
razlike u visini adoslescentnog fertiliteta u posmatranim gradovima su
znacajne, sa koeficijentom varijacije od 28%. Ukupni prosek u periodu
2006-2008. iznosio je 24,6%o, ali su se pojedinacne vrednosti kretale od
13 do ¢ak 39%o. Drugim re¢ima, najnizi nivo belezi Cacak sa stopom oko
13%o i sa druge strane Leskovac sa trostruko ve¢om stopom adolescentnog

? Podaci u trecoj koloni Tabele 4. su prikazani zbirno, odnosno, predstavljaju prosek za muskarce
i Zene zajedno.
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fertiliteta (Tabela 4). Koliko su ove vrednosti visoke govori i podatak da
je u posmatranom periodu fertilitet Zenskog stanovni$tva starog 35-36
godina na republickom nivou iznosio od 30 do 37%o. O veli¢ini problema
adolescentnog fertiliteta u Leskovcu, Sapcu i Smederevu govori i ¢injenica
da je u ukupnoj zenskoj populaciji Srbije u starosti od 15 do 19 godina visina
stope fertiliteta iznad 40%o poslednji put zabelezena pre 28 godina, a iznad
30%o pre 23 godine.

Dalje, u tabeli 4. obrazovna struktura stanovnistva je prikazana sintezno
na osnovu proseka liste rangova’ sa cetiri modaliteta* usled jednostavnosti
izvedbe i dostupnosti podataka za nivo opstina/gradova. U tom smislu ¢e
vi$a vrednost prikazanog pokazatelja predstavljati povoljniju obrazovnu
strukturu stanovnistva (Vasi¢, 2013). Na osnovu pomenutog pokazatelja
je, takode, moguce i porediti obrazovnu strukturu posmatranih gradova. U
periodu od 2002. do 2011. godine svi posmatrani gradovi beleze poboljsanje
obrazovne strukture u manjoj ili ve¢oj meri, a razlike medu njima se u
nacelu smanjuju, Sto potvrduje nizak koeficijent varijacije (5%). Do 2011.
godine ukupno poboljSanje obrazovne strukture je iznosilo preko 11%, s
time da je pobolj$anje obrazovne strukture u Vojvodini nesto sporije nego
u posmatranim gradovima u Centralnoj Srbiji. Najpovoljniju obrazovnu
strukturu u 2011. godini belezi Cacak, a slede ih Pancevo, Zrenjanin i
Subotica. Grad Leskovac je i u 2011. godini sa najlo$ijom obrazovnom
strukturom medu posmatranim gradovima, ali je njegov zaostatak u odnosu
na ukupan prosek sada nesto nizi i iznosi 5,1%.

Sto se tice zaposlenosti, posmatran je ukupan broj nezaposlenih zena
u 2008, 2012. i 2017. godini, a tabelarno je prikazan broj nezaposlenih
zena na hiljadu stanovnika (analogno publikaciji Opstine i regioni u
Republici Srbiji). Tokom perioda od 2008. do 2017. godine apsolutan broj
nezaposlenih Zena u svim posmatranim gradovima se smanjio, a intenzitet
smanjenja je iznosio od 8% u Cacku, do ¢ak 53% u Zrenjaninu. Medutim,
broj nezaposlenih Zena na 1000 stanovnika posmatranih gradova nesto je
drugaciji. Ukupan prosek za posmatrane gradove iznosi 43, a razlike medu
gradovima su znacajne, sa koeficijentom varijacije od 29% i rasponom
vrednosti od 20 do 63 nezaposlene Zene na 1000 stanovnika. Dvostruko nizi
varijabilitet zabeleZen je u domenu stanovanja (15%), sa najmanjim udelom
podstanarskih domacinstava u Leskovcu (10%) i najve¢im u Pancevu (18%)
(Tabela 4).

* Lista rangova ne podrazumeva kvantitativno razlikovanje medu modalitetima, ve¢ kvalitativou
valorizaciju u smislu da modaliteti vi$ih rangova predstavljaju poZeljniju strukturu, odnosno, da
predstavljaju viSe kvalitativne vrednosti.

* 1 - bez $kolske spreme i nepotpuna osnovna $kola; 2 — osnovna $kola; 3 - srednja $kola; 4 - visa
$kola i fakultet.
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Prema visini prose¢ne neto zarade izdvajaju se tri grupe gradova. Najvisu
prosec¢nu zaradu belezi stanovni$tvo Smedereva, a zatim sledi Pancevo, sa
preko 50 hiljada dinara. Drugu grupu ¢ine Zrenjanin i Subotica sa visinom
zarade oko proseka za posmatrane gradove, dok su ostali gradovi znacajno
ispod proseka. Narocito se izdvaja Leskovac sa prosecnom zaradom koja je
17% ispod proseka posmatranih gradova, a ¢ak za 29% niza od prosecne
zarade u Smederevu. Sa druge strane, ukupno prose¢no odstupanje
(varijabilitet) nije tako veliko, a koeficijent varijacije iznosi 10%.

DISKUSIJA

Na osnovu prethodne analize na prvi pogled se moze uociti nekoliko
pravilnosti, a to je da su razlike medu posmatranim gradovima najmanje
kada su demografske karakteristike stanovni$tva u pitanju, nesto vece kada
su socioekonomske karakteristike stanovnistva u pitanju i najvece kada su
socioekonomske karakteristike lokalne sredine u pitanju. Tako je prosecan
varijabilitet medu posmatranim gradovima, kada su u pitanju karakteristike
lokalne sredine, viSestruko ve¢i u odnosu na varijabilitet individualnih
karakteristika lokalnog stanovnistva i to 31% prema 13% respektivno. Ono
$to se namece kao imperativ i §to jeste osnovni cilj preduzetog istrazivanja
jeste da se ukaze na eventualni prostor za poboljSanje posmatranih
indikatora kako bi se dala osnova za formulisanje lokalno-specifi¢nih mera
za podsticanje radanja. U tom cilju u daljoj diskusiji bi¢e analiziran svaki
grad ponaosob.

Na prvom mestu stanovnistvo Subotice se izdvaja veoma visokim
udelom gradske populacije, malom prose¢nom veli¢cinom domacinstva,
niskim adolescentim fertilitetom, visokim udelom neozenjenih/neudatih u
starosti od 25 do 39 godina, visokim i rastu¢im udelom vanbra¢nih radanja,
niskom ali stabilnom stopom ukupnog fertiliteta, visokom staro$¢u majke
na rodenju i niskom smrtnos¢u odojéadi. Sto se ti¢e socioekonomskih
karakteristika stanovni$tva Subotice, ono se izdvaja relativno skromnom
obrazovnom strukturom, niskom nezaposleno$¢u zena i visokim udelom
podstanara. Sa druge strane, Subotica se kao socioekonomsko okruzenje
izdvaja visokim investicijama u stanogradnju, solidnim izdvajanjima za
nova radna mesta, visokim gradskim budzetom i visokim obuhvatom dece
vrti¢cima. Karakteristike stanovniStva Subotice koje predstavljaju vazne
pretpostavke i prostor za delovanje populacione politike, odnosno ono $to
bi trebalo da je cilj delovanja mera podsticanja radanja jesu visok udeo
neozenjenih/neudatih u optimalnom reproduktivnom periodu, visoka
prose¢na starost majke na rodenju, stabilnost SUF-a na niskom nivou,
skromna obrazovna struktura Zena i visok udeo podstanara. Sa druge strane,
Subotica kao socioekonomsko okruzenje u kome se ostvaruje radanje ima
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vazne (bolje u odnosu na ostale gradove) pretpostavke za sprovodenje
ovih mera, a to su: niska nezaposlenost, visok obuhvat vrti¢ima, solidne
investicije u stanogradnju i nova radna mesta i na kraju visok gradski
budzet iz koga bi se mogle finansirati mere podsticanja radanja. Pomenute
mere bi, zapravo, trebalo da budu usmerene na podsticaje za mlade brac¢ne
parove kroz finansijsku i stambenu politiku ¢ime bi se uticalo na povecanje
bra¢nosti u optimalnom reproduktivnom periodu, dok bi direktne mere
podsticanja radanja trebalo da budu usmerene na zaustavljanje odlaganja
radanja. Direktne mere podsticanja radanja bi, imajuéi u vidu relativno
nepovoljnu obrazovnu strukturu Zena u Subotici, trebalo da imaju jasnu
finansijsku dimenziju sa eventualnom starosnom uslovljeno$¢u u cilju
zaustavljanja daljeg odlaganja radanja.

Stanovni$tvo Grada Zrenjanina, kao jednog od tri izabrana grada
sa teritorije Vojvodine, odlikuje se veoma visokom negativhom stopom
rasta, malom prose¢nom velicinom domacinstva, visokim udelom
neozenjenih/neudatih u starosti od 25 do 39 godina, znacajnim povecanjem
vanbra¢nog fertiliteta, stabilno$¢u SUF-a i visokom smrtno$¢u odojc¢adi.
Sto se socioekonomskih karakteristika stanovniitva Zrenjanina tice, ono
se izdvaja niskom nezaposleno$¢u zena i visokim udelom podstanara. Sa
druge strane, Zrenjanin se kao socioekonomsko okruzenje izdvaja niskim
investicijama u stanogradnju, niskim izdvajanjima za nova radna mesta
i visokim gradskim budzetom. Ove ¢injenice navode na zakljuc¢ak da bi,
takode, mere populacione politike trebalo da budu usmerene na podsticaje
mladim bra¢nim parovima naro¢ito u domenu stanovanja, ali i na
poboljsanje zdravstvene nege usmerene na trudnice, porodilje i odoj¢ad u
cilju daljeg snizavanja smrtnosti odojcadi. Medutim, nizak stepen investicija
u stanogradnju i nova radna mesta u kombinaciji sa relativno skromnom
prose¢nom zaradom predstavljaju nepovoljno socioekonomsko okruzenje
za mlade parove i njihovu odluku o roditeljstvu. Sa druge strane, relativno
visok gradski budzet ostavlja mesta da se kroz uvodenje ciljanih mera
populacione politike ostvare neophodna poboljsanja.

StanovniStvo Grada Panceva se odlikuje veoma povoljnim
socioekonomskim parametrima, ali se ipak po mnogo ¢emu ne izdvaja od
vecine posmatranih gradova. Ono po ¢emu se stanovnistvo Grada Panceva
ipak izdvaja jesu: relativno stabilan broj stanovnika, visok udeo gradske
populacije, veoma velika prose¢na veli¢ina sela, visok udeo neozenjenih
i neudatih u starosti od 25 do 39 godina, visok vanbracni fertilitet, nizak
adolescentni fertilitet i visoka starost majke na prvorodenju. Kada su
u pitanju socioekonomski indikatori, Grad Pancevo odlikuje niska
nezaposlenost Zena, visok udeo podstanara, visoka prose¢na zarada, visoke
investicije u stanogradnju i nova radna mesta i najvisi gradski budzet (medu
posmatranim gradovima). Veoma povoljni socioekonomski indikatori
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u Gradu Pancevu, zajedno sa veoma velikom prose¢nom veli¢inom sela
i najvisim gradskim budZetom, mogu biti veoma vazne pretpostavke
uspesnog sprovodenja lokalnih mera populacione politike. Sa svega 7
seoskih naselja veoma velike prose¢ne veli¢ine, relativno malom teritorijom
Grada, odlicnom saobrac¢ajnom povezano$¢u, dobrom komunalnom i
infrastrukturnom opremljeno$¢u sela (vrti¢i, $kole, ambulante, apoteke,
itd.), Pancevo ima veoma znacajne pretpostavke ocuvanja svoje populacione
veli¢ine, ali i vazne pretpostavke za sprovodenje ciljanih mera populacione
politike. Visok udeo podstanara (najverovatnije u gradskim naseljima)
je svakako polje na kome je moguce posti¢i poboljsanje kroz stambene
podsticaje parovima koji bi bili usmereni na pozajmice (moguce i
bespovratne) za resenje stambenog pitanja u nekom od 7 seoskih naselja.
Takode, usled veoma visokog udela neoZenjenog/neudatog stanovnistva
mladeg od 40 godina, moguce je ovakve mere usmeriti na pomenutu
starosnu grupu c¢ime bi se moglo istovremeno uticati na povecanje
bra¢nosti, reSavanje stambenog pitanja, ocuvanje sela, a indirektno i na
smanjenje prose¢nih godina na prvorodenju. Sli¢ne mere se ve¢ sprovode na
teritoriji Vojvodine, gde se daje bespovratna pozajmica bra¢nim parovima
za kupovinu kuce na selu (bez uslova bavljenja poljoprivredom) u iznosu od
milion dinara (Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova AP Vojvodine,
2018). Grad Pancevo koji ima veoma dobre ekonomske performanse (u
odnosu na Republicki prosek), a ujedno i veoma visok gradski budzet, ima
dovoljno prostora da uvede dodatne ciljane mere podsticanja radanja na
svojoj teritoriji. Istrazivanje lokalnih populacionih politika na teritoriji AP
Vojvodine pokazalo je da gotovo 60% opstina izdvaja manje od 1% svog
budzeta za populacionu politiku, a gotovo 80% opstina izdvaja manje od 2%
(Gavrilovi¢, 2007). Bez obzira $to svaki od tri posmatrana grada sa teritorije
AP Vojvodine ima reltivno $irok spektar mera lokalne populacione politike,
ni jedan od njih nema osnovano zasebno telo koje bi se bavilo analizom
demografskog stanja i implementacijom mera populacione politike, a jedino
Grad Subotica ima osnovan Fond za populacionu politiku.

Stanovnistvo Grada Sapca, kao jedog od $est izabranih gradova sa
teritorije Centralne Srbije, izdvaja se veoma niskim udelom gradske
populacije, visokim udelom prvih brakova pre 30. godine starosti, visokim
adolescentnim fertilitetom, viSom stopom ukupnog fertiliteta u odnosu
na ostale gradove, niskom prosecnom staros¢u majke na rodenju sve dece
i niskom smrtno$¢u odojéadi. Sa druge strane, Grad Sabac se odlikuje
relativno nepovoljnom obrazovnom strukturom stanovni$tva, niskim
udelom podstanara, niskom prose¢nom zaradom, solidnim izdvajanjima za
stanogradnju i visokim gradskim budZetom. Ocigledno je da u gradskom
budzZetu postoji prostor za uvodenje dodatnih mera populacione politike
koja bi pre svega trebalo da bude usmerena na snizavanje adolescentnog
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fertiliteta kao vazne pretpostavke ocuvanja reproduktivnog zdravlja
za optimalni reproduktivni period. Takode, usled niskog obrazovnog
nivoa stanovnistva, visokog udela ruralne populacije, relativno solidnih
pokazatelja fertiliteta i bra¢nosti, a imajuci u vidu visinu gradskog budzeta,
lokalna samouprava Sapca bi svakako trebalo da mere podsticanja radanja
uskladi sa pomenutim karakteristikama stanovni$tva i da ovim merama
da jasnu finansijsku, ali i starosnu dimenziju sa ciljem redukcije radanja u
adolescentnom periodu.

Smederevo je populaciono najmanji grad od svih posmatranih gradova,
ali se njegovo stanovnistvo izdvaja po osnovu vise indikatora u pozitivnom
(prosecna starost, prosecna veli¢ina domacinstva, prosecna starost fertilnog
kontingenta, prose¢na starost majke na rodenju dece, nezaposlenost Zena,
prosecna zarada), ali i negativnom (bracnost, vanbracni i adolescentni
fertilitet, stopa ukupnog fertiliteta obrazovna struktura, obuhvat dece
vrti¢ima) smislu u odnosu na ostale posmatrane gradove. Ve¢ na prvi
pogled se izdvajaju tri polja na kojima lokalne mere populacione politike
treba da deluju: sniziti adolescentni fertilitet, povecati bra¢nost stanovnistva
mladeg od 40 godina i povecati obuhvat dece vrti¢cima. Usled visokog
adolescentnog fertiliteta direktna finansijska davanja povodom rodenja
deteta trebalo bi ograniciti donjom starosnom granicom, a usled skromnog
nivoa obrazovanja stanovni$tva finansijske mere treba koncipirati tako da
budu jasne, lako ostvarive i znacajnog iznosa. Sa druge strane, niska bra¢nost
reproduktivno najsposobnijeg dela stanovnistva sigurno je jedan od vaznih
uzroka veoma niske stope ukupnog fertiliteta, a bez obzira $to se udeo
podstanara u Smederevu nalazi oko proseka za posmatrane gradove, on je
svakako visok (14%), i sigurno je da stambeno osamostaljivanje predstavlja
veliku prepreku u tranziciji u odraslost i jedan od uzroka visokih udela
neozenjenih/neudatih u starosti od 25-39 godina. Imaju¢i u vidu relativno
lo$u obrazovnu strukturu stanovnistva i nisku nezaposlenost Zena, verovatno
je da se vecina pomenute starosne kategorije ne nalazi na $kolovanju. Dakle,
uvodenje stambene politike prema mladima od strane Grada potencijalno
bi vodilo prevazilazenju prepreka na putu u odraslost, povecanju bra¢nosti
i povecanju fertiliteta. Relativno solidne ekonomske performanse lokalne
sredine, koje se najpre ogledaju u visokim prose¢nim zaradama i niskoj
nezaposlenosti Zena, koje nisu proprac¢ene dovoljnim obuhvatom dece
vrti¢ima (2/3 dece nije obuhvac¢eno predskolskim ustanovama), moguce,
predstavljaju prepreku, a ne podsticaj, povecanju stope ukupnog fertiliteta.
U tom smislu Grad Smederevo mora da ulozi znacajne napore u podizanju
kapaciteta predskolskih ustanova i povea obuhvat dece vrti¢ima bar na
50%.

Grad Cacak, kada su u pitanju posmatrani indikatori, po mnogo
¢emu predstavlja izuzetak u odnosu na ostale izabrane gradove. Tako se
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Grad Cacak izdvaja relativnom stabilno¢u svoje populacione veli¢ine,
veoma malom prose¢nom veli¢inom sela, visokom prose¢nom staro$¢u
stanovnistva, najnizim vanbra¢nim i adolescentnim fertilitetom, visokom
prose¢nom staro$¢u majke na prvorodenju i rodenju sve dece. Sa druge
strane, stanovni$tvo Cacka se odlikuje najpovoljnijom obrazovnom
strukturom, ali niskom prose¢nom zaradom. Takode, Grad Cacdak belezi
niske investicije u stanogradnju, nizak gradski budzet i najvisi obuhvat
dece vrti¢cima. Uvodenjem ciljanih mera podsticaja radanja trebalo bi
uticati na snizavanje prose¢ne starosti majke na prvorodenju, a imajuci u
vidu veoma povoljnu obrazovnu strukturu, ali i nisku prose¢nu zaradu u
Cacku, pored jasnih finansijskih mera podsticanja radanja trebalo bi raditi
i na njihovoj diverzifikaciji. Visoki udeli najobrazovanijeg stanovnistva, koji
su po pravilu manje osetljivi na direktne finansijske podsticaje, navode na
to da bi u sistem mera podsticanja radanja trebalo ukljuciti i nefinansijske
mere koje bi ciljano uticale na smanjenje razli¢itih strukturnih prepreka sa
kojima se roditelji (sadasnji i buduci) u svakodnevnom zivotu suocavaju.
Visok obuhvat dece vrti¢ima svakako je veoma pozitivan primer ovakvih
mera, koji verovatno moze biti dodatno pobolj$an uskladivanjem ponude
zbrinjavanja dece sa obavezama roditelja (radno vreme vrti¢a, popodnevna
dezurstva, itd.). Imajuc¢i u vidu nizak budzet Grada Cacka, a istovremeno
visok udeo najobrazovanijeg stanovnistva nedovoljno osetljivog na direktne
finansijske mere, uvodenje nefinansijskih mera podsticanja radanja moze
predstavljati dobitnu kombinaciju.

Stanovni$tvo grada Kraljeva se izdvaja stabilnom populacionom
veli¢inom, malom prose¢nom velicinom sela, visokim udelom prvih
brakova pre 30. godine starosti, niskim vanbra¢nim fertilitetom, intenzivnim
smanjenjem stope ukupnog fertiliteta, visokom staros¢u majke na
rodenju sve dece i visokom smrtnosc¢u odojc¢adi. Kada su socioekonomske
karakteristike stanovni$tva u pitanju, ono se odlikuje loSom obrazovnom
strukturom i niskim prose¢nim zaradama, dok se sam Grad Kraljevo
karakteriSe niskim investicijama u stanogradnju i nova radna mesta, i
niskim gradskim budzetom. Oc¢igledno je da Grad Kraljevo stabilnost svoje
populacione veli¢ine duguje mehanickom prirastu. Sa druge strane, bez
obzira na visok udeo prvih brakova pre 30. godine starosti i relativno nisku
starost majke na prvorodenju, ocigledno je da su intergenezicki intervali
veoma dugi, a da je, usled intenzivnog opadanja SUF-a, verovatnoca rodenja
drugog deteta u porodici veoma niska. Iako Grad Kraljevo ima skromne
ekonomske pokazatelje, relativno visoka i rana (ali ne prerana) bracnost i
relativno niska starost na prvorodenju, svakako mogu predstavljati dobro
polaziste za sprovodenje mera podsticanja radanja, sa fokusom na drugom,
tre¢em i Cetvrtom detetu u porodici. Imajuci u vidu niske prose¢ne zarade
i nepovoljnu obrazovnu strukturu stanovni$tva, ove mere bi nesumnjivo
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trebalo da imaju jaku finansijsku dimeziju u vidu jednokratnih izdasnih
davanja na rodenju deteta. Medutim, nizak gradski budzet moze predstavljati
ozbiljnu prepreku u sprovodenju ciljanih mera podsticanja radanja.

Krusevac predstavlja lokalnu jedinicu cije stanovni$tvo karakteriSe
intenzivno opadanje populacione veli¢ine, nizak udeo urbane populacije,
mala prosecna veli¢ina sela, visoka prose¢na starost, visoka prose¢na veli¢ina
domacinstva, visok udeo prvih brakova pre 30. godine starosti, visok udeo
vanbra¢nih radanja, intenzivno smanjenje stope ukupnog fertiliteta, niska
starost majke na prvorodenju i visoka smrtnost odojc¢adi. Sa druge strane,
stanovnis$tvo Krusevca se izdvaja loSom obrazovnom strukturom, visokom
nezaposleno$¢u Zena i niskom prose¢nom zaradom, a Grad Krusevac kao
jedinicu lokalne samouprave karakteri$u visoke investicije u stanogradnju
i nizak gradski budzet. O¢igledno je da visok udeo ruralne populacije utice
na vece prisustvo viseporodi¢nih domacinstava, nepovoljnu obrazovnu
strukturu i ranu bra¢nost, medutim, lo$i socioekonomski pokazatelji
dodatno uticu na intenziviranje opadanja SUF-a. Svakako da, kada je Grad
Krusevac u pitanju, mere podsticanja radanja treba prilagoditi lokalnom
stanovni$tvu i njegovim karakteristikama, moguce, kroz podsticaje
omladinskog preduzetnistva na ruralnom podrucju. Pored toga, direktni
finansijski podsticaji na rodenju dece, svakako su opcija koja bi makar
usporila dalje opadanje nivoa radanja.

Na kraju, stanovnistvo Grada Leskovca izdvaja veoma negativna stopa
rasta, visok udeo ruralne populacije, mala prose¢na veli¢ina ruralnih naselja,
visoka prose¢na veli¢ina domacdinstva, visok udeo stanovnistva u braku i
rana prva bra¢nost, nizak vanbracni fertilitet, veoma visok adolescentni
fertilitet, intenzivno opadanje SUF-a, mala starost majke na prvorodenju
i na rodenju sve dece, i visoka smrtnost odojcadi. Socioekonomske
karakteristike stanovniStva i lokalne sredine karakteriSe veoma losa
obrazovna struktura, nizak udeo podstanara, niska prose¢na zarada, veoma
niske investicije u stanogradnju i nova radna mesta, nizak gradski budzet
i veoma nizak obuhvat dece vrti¢ima. Intentivho opadanje populacione
veli¢ine Grada Leskovca usled negativnog prirodnog i migracionog kretanja
stanovni$tva dodatno je podstaknuto veoma losim socioekonomskim
performansama lokalne sredine. Sa druge strane, rana bracnost, visok
adolsecentni fertilitet i niska prose¢na starost na prvorodenju, svakako, u
jednom delu imaju svoj razlog u najvisem udelu Romske populacije (5,3%),
u odnosu na ostale posmatrane gradove, koju karakteriSe rano odustajanje
od skolovanja i visok adolescentni fertilitet (UNICEF, 2007). Imaju¢i u vidu
visok adolescentni fertilitet (39%o), niska starost majke na prvorodenju se
tesko moze posmatrati kao pozitivan fenomen kao $to bi to bio slucaj u
odsustvu, ili bar minimalnom, adolescentnom fertilitetu. Uzimajuci u obzir
nepovoljne ekonomske karakteristike na lokalu, mere podsticaja radanja
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trebalo bi da imaju dominantan finansijski predznak, ali uz obavezno
uspostavljanje donje starosne granice za ostvarivanje ovog prava. U slucaju
kada bi se direktna finansijska davanja linearno distribuirala, postojala bi
opasnost od povecanja adolescentnog fertiliteta i sledstvenih posledica u
vidu povecanja i ovako visoke smrtnosti odojc¢adi i multiplikacije siromastva
u marginalnim socijalnim grupama (UNICEF, 2015). Medutim, imajuci u
vidu navedene socioekonomske pokazatelje na lokalu, tesko je ocekivati da
izolovana primena (¢ak i veoma izdasnih) direktnih finansijskih davanja,
bez vaznih socioekonomskih pretpostavki koje bi Grad Leskovac nacinile
okruzenjem povoljnim za radanje, moze ispoljiti bilo kakav pozitivan efekat
na stopu ukupnog fertiliteta.

ZAKLJUCAK

Devet posmatranih gradova sli¢cne populacione veli¢ine i sa problemom
nedovoljnog radanja ispoljilo je veoma ujednacene vrednosti osnovnih
posmatranih demografskih indikatora, medutim, razlike postaju znacajne
kada su u pitanju indikatori na koje uticu faktori socioloske prirode i, na
kraju, posmatrani ekonomski indikatori pokazuju najvece razlike izmedu
posmatranih jedinica lokalne samouprave. Cilj analize prve grupe indikatora
bio je da se ukaze na demografske i socioekonomske karakteristike
lokalne sredine. Druga grupa indikatora imala je za cilj da se blize utvrde
karakteristike lokalnog stanovnis$tva, odnosno sve one osobine stanovnistva
na koje utice individualno ponasanje, a od znacaja su za politiku prema
radanju. Precizna identifikacija pomenutih karakteristika lokalnog
stanovnistva doprinosi ciljanom kreiranju mera podsticanja radanja, kao
vaznoj pretpostavci uspesne i efektivne implementacije. Sa druge strane,
grupa indikatora koja se odnosila na karakteristike lokalne sredine imala je
za cilj da ukaze na potencijale, ali i na propuste lokalne samouprave, $to bi
otvorilo prostor za delovanje i identifikovanje onih sfera na koje bi lokalna
samouprava trebalo da deluje u cilju stvaranja povoljnijeg okruzenja za
radanje. Medutim, ne postoje recepti niti univerzalna sredstva za utvrdivanje
mera populacione politike lokalne samouprave. Njihovo definisanje zavisi od
brojnih okolnosti: od razvijenosti i mogu¢nosti same opstine; od uvazavanja
demografskih problema od strane politicara i gradana; od razvijenosti i
povezanosti institucija i sluzbi u opstini; od prethodnih iskustava; od znanja,
razumevanja i spremnosti onih koji donose odluke da aktiviraju resurse koji
postoje i pronadu nove, kao i da stvore povoljnu drustvenu atmosferu za
menjanje nepovoljnog stanja (Gavrilovi¢ & Jugovi¢, 2011).

Sa stanovista polozaja i uloge lokalne samouprave u politickom sistemu
nema znacajnijeg pitanja od neposrednog interesa za lokalno stanovnistvo
nego $to je pitanje reprodukcije tog stanovnistva. Lokalna samouprava
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najbolje moze prepoznati potrebe konkretnih roditelja i u okvirima svojih
ovlad¢enja i kompentencija aktivirati odredene mehanizme kojima se te
potrebe mogu zadovoljiti na najbolji mogu¢i nac¢in. Medutim, jedna od
vaznih prepreka u kvalitetnom i efikasnom sprovodenju lokalnih mera
populacione politike jeste ¢injenica da jedinice lokalne samouprave cesce
postupaju stihijski umesto da se ovim pitanjima bave na sistematic¢an i
organizovan nacin.

Ovaj tekst je napor u pravcu tagretiranja specificnih demografskih
problema svake od posmatranih lokalnih samouprava ponaosob, analize
socioekonomskog stanja na lokalu, a od znacaja za sadasnje i buduce roditelje
i identifikacije prostora za delovanje lokalne samouprave na stvaranju
povoljnijeg okruzenja za radanje. Zaklju¢ak na ovom mestu izostaje iz
razloga $to je u pomenutoj jednacini previSe nepoznatih, a na svakoj od
lokalnih zajednica jeste da problem nedovoljnog radanja postavi visoko na
agendi sopstvenih prioriteta, jer savremena lokalna zajednica ima obavezu
da uspostavi svoju populacionu politiku kako bi dopunila mere populacione
politike visih nivoa drzavnih struktura i sa viSe izvesnosti odgovorila na
potrebe i ocekivanja svojih stanovnika (Gavrilovi¢ & Jugovi¢, 2011). Ono
$to jeste moguce, to je da se istaknu osnovni principi na kojima bi trebalo da
se zasnivaju mere lokalne populacione politike i ¢ime bi donosioci odluka
na lokalu trebalo da se rukovode. Pomenuti principi jesu: dugotrajnost i
stabilnost ustanovljenih mera, jasna populaciona dimenzija ustanovljenih
mera, usaglaenost a ne istovetnost sa merama drzavnih organa, osnivanje
fondova za populacionu politiku (van opstinskog/gradskog budzeta) i
obavezno paralelno definisanje mera materijalne i nematerijalne prirode.
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LOCAL GOVERNMENTS AND FERTILITY POLICY -
DEMOGRAPHIC AND SOCIOECONOMIC INDICATORS ANALYSIS

Petar VASIC

SUMMARY

The state has a very clear benefit from achieving simple reproduction of the population,
because it ensures the continuity of the state as a political and economic system. As
the reproduction of population is important for the state, it is also important for local
governments. The functioning of institutions at the local level and the intensity of economic
activity will indirectly depend on the size and structure of the population in that territory.
Taking into account the specifics of the demographic and socio-economic development of
each local government unit individually, it is possible to point out the potential area for
additional measures to encourage fertility and to give recommendations for the establishing
of these measures. The intention was to identify cities of significant population size
(100.000-150.000) in Serbia in which there is a long-term problem of bellow replacement
fertility. In this sense, 9 cities were “approximate” population size and relatively balanced
social and economic opportunities. Three cities are from the region of Vojvodina (Pancevo,
Zrenjanin and Subotica), two cities from the region of South and East Serbia (Smederevo
and Leskovac) and four cities from the region of Western Serbia and Sumadija (Sabac,
Cacak, Kraljevo and Krusevac). The analysis takes only those most valuable indicators that
directly or indirectly speak about the demographic and socio-economic characteristics of
the local population and the local environment, and are of importance for the decision of an
individual in the sphere of marriage and parenting. On the basis of the analysis undertaken
several regularities can be noticed, that is, the differences among the observed cities are
smallest when the demographic characteristics of the population are at stake, something
greater when the social characteristics of the population are at stake and the biggest at the
socioeconomic characteristics of the local environment. Thus, the average variability among
the observed cities, when it comes to the characteristics of the local environment, is more
than three times higher than the variability of the characteristics of the local population,
and V=31% according to V=13% respectively. Considering the position and role of local
governments in the political system, there is no more significant issue of immediate interest
for the local population than the issue of reproduction of that population. However, one
of the important obstacles in the quality and efficient implementation of local measures
of population policy is the fact that local governments deal more often with the styche
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instead of dealing with these issues in a systematic and organized way. It is for each of
the local communities that the problem of insufficient birth is high on the agenda of their
own priorities, because the modern local community has the obligation to establish its
population policy in order to supplement the measures of population policy of higher
levels of state structures. It is very important to highlight the basic principles on which
local population policy measures should be based. These principles are: the long-term
lasting and the stability of the established measures, the clear population dimension of
established measures, conformity and not the identity with the measures of state bodies, the
establishment of funds for population policy and the obligatory simultaneous definition of
measures of material and non-material nature.

Keywords: local government, childbirth promotion, socioeconomic indicators, population

policy.
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