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URBAN AUDIT - STATISTIKA GRADOVA”

Izvod: Cilj rada je predstavljanje projekta Urban Audit, koji postoji ve¢ vise od decenije
na podruc¢ju Evrope. Kao kolekcija uporedive statistike za veliki broj evropskih grdova
Urban Audit je vazan izvor informacija o kvalitetu Zivotnih uslova u urbanim
podru¢jima Evrope u kojima je i skoncentrisana vecina stanovniStva. U radu su
prikazane razvojne faze projekta Urban Audit. Posebna paznja posvecena je prostornim
nivoima apostrofiranim u ovom projektu, kao i tipologiji analiziranih gradova. Na kraju
je dat osvrt na moguénost uklju¢ivanja Srbije u Urban Audit. Jedna od indirektnih
namera bila je da se dokaze da je "statisticka geografija" zanimljiva i vazna, a pre svega
korisna aktivnost prikupljanja, analiziranja i predstavljanja podataka.

Kljuéne reéi: Urban Audit, grad, urbano jezgro, Sira urbana zona, indikator

Abstract: The aim of this paper is the presentation of the Urban Audit project, which
has existed in Europe for more than a decade. As the collection of comparable statistics
for many European cities, Urban Audit is an important source of information about the
quality of living conditions in urban areas of Europe in which the majority of population
is concentrated. This paper describes the developmental phases of Urban Audit. Special
attention is paid to the spatial levels that are distinguished in this project, as well as to
the typology of the analyzed cities. Finally, a reference to the possibility of inclusion of
Serbia in the Urban Audit is presented. One of the indirect intentions was to prove that
'statistical geography' is interesting and important, and above all a very useful activity of
collecting, analyzing and presenting data.

Key words: Urban Audit, city, urban core, wider urban zone, indicator
Uvod

PoboljSanje atraktivnosti regiona i gradova je jedan od prioriteta koji je
istaknut u Lisabonskoj strategiji (2000), i ponovo naglasen u strategiji ,,Evropa
2020 u okviru politike kohezije koja Cini jedan od glavnih ciljeva regionalne
politike Evropske unije. Kvalitet Zivota je klju¢ni faktor privladenja i
zadrzavanje visoko-obrazovane radne snage, preduzeca, studenta, turista,
odnosno stanovnika u gradu. Ocena postojeceg stanja, tj. trenutne situacije u

* Rad predstavlja rezultat istraZivanja na projektu 47006, koji finansira Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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vezi sa kvalitetom zivota u urbanim podru¢jima preduslov je njegovog
poboljsanja. U tom kontekstu nastao je i projekat Urban Audit, koji je zapravo
odgovor na rastu¢u potrebu za procenom kvaliteta Zivotnih uslova u evropskim
gradovima, u kojima zivi ve¢ina stanovnistva Evropske unije.
Kao zajednicki projekat Generalne direkcije za regionalnu i urbanu politiku

i EUROSTAT-a, Urban Audit, odnosno Urbana revizija predstavlja kolekciju
uporedive statistike za gradove u Evropi. Glavni ciljevi Urban Audit-a su:

— podrska urbanoj politici Evropske unije,

— pomoc¢ pri naporima da se poboljsa kvalitet Zivota u gradovima

— olakSavanje komparacije medu gradovima,

— podrska razmeni iskustava izmedu gradova,

— pomoc¢ u pronalaZenju primera dobre prakse i

— informisanje javnosti o kvalitetu Zivota u urbanim podrucjima.

Tabela 1. — Struktura statistike Urban Audit-a
OBLASTI PODOBLASTI

Stanovni$tvo
DEMOGRAFIJA Nacionalnost
Struktura domacinstava
Stanovanje
SOCIJALNI ASPEKT Zdravstvo

Kriminal

Trziste rada
EKONOMSKI ASPEKT Ekonomska aktivnost
Neujednaceni prihodi i siromastvo
UCESCE GRADANA Utesce gradana
Lokalna uprava
OBRAZOVANjE Nivo obrazovanja
Klima/geografija
5 Kwvalitet vazduha i buka
ZIVOTNA SREDINA Voda
Upravljanje otpadom
Koriséenje zemljista
Koriséenje energije
SAOBRACA]J Nacini putovanja
Infrastruktura
INFORMATICKO DRUSTVO Lokalna e — uprava
ICT sektor
Kultura i rekreacija
Turizam

KULTURA I TURIZAM
Izvor: Urban Audit — Methodological Handbook (2004)
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Osnovne karakteristike Urban Audit-a su:

— broj gradova, koji se kroz svaku razvojnu fazu tog projekta povecavao,

— prostorne jedinice: urbano jezgro (urban core), Sira urbana zona (larger
urban zone - LUZ), tj. funkcionalno urbani region' (Larger Urban Zones...2006)
i gradska podurcja, gradske Cetvrti (Sub-City District - SCD), tj. delovi grada sa
5.000 do 40.000 stanovnika,

— oblasti kroz koje se porede urbani entiteti na podrucju Evrope, podeljene
su u viSe podoblasti, u okviru kojih je ispitivano viSe od 300 indikatora (tabela
1): demografija (51 indikator), socijalni aspekti (47 indikatora), ekonomija (72
indikatora), ucesce gradana (18 indikatora), obrazovanje (19 indikatora), zastita
zivotne sredine (53 indikatora), saobracaj (37 indikatora), turizam i kultura (21
indikator), informaticko drustvo (15 indikatora).

Razvojne faze Urban Audita

Rad na realizaciji projekta Urban Audit je zapocet 1998. godine i od tada
je prosao kroz vise razvojnih faza: Pilot faza Urban Audit-a— 1998; Urban Audit
2003/2004; Urban Audit 2006/2007; Urban Audit 2009. i Urban Audit 2011.

Pilot faza Urban Audit-a

Sredinom 90-ih godina XX veka, sve intenzivnije se javlja potreba za
informacijama o evropskim gradovima, koje bi bile uporedive, a sa ciljem
informisanja javnosti o kvalitetu zivota u razliCitim urbanim podrucjima. To je
dovelo do pokretanja pilot projekta Urban Audit-a 1998/99. god. (Steinbuka, 1. 2007).

Pocetni uslovi koje je trebalo da gradovi zadovolje, kako bi bili
ukljuceni u Urban Audit, bili su postavljeni od strane Generalne direkcije za
regionalni i urbani razvoj, a odnosili su se na broj stanovnika gradova (koji u
zbiru treba da obuhvata oko 20% od ukupnog broja stanovnika drzave),
geografski polozaj unutar zemlje, dostupnost i uporedivost podataka itd.

KoriS¢eni su razli¢iti izvori podataka, medu kojima su najvaznije bile
statistiCke agencije (zavodi) na nacionalnom ili nizim teritorijalnim nivoima.
Prikupljene su informacije za brojne indikatore u okviru 21. tematske oblasti, za
tri godine preseka (1981, 1991 i 1996%) i za tri prostorna nivoa: 58 gradova (ali
ne i London i Pariz’), 7 konurbacija i 20 teritorijalnih jedinica na podru¢ju 15
drzava, tadasnjih ¢lanica Evropske unije.

' Funkcionalno urbani region (FUR) se najée$¢e moze identifikovati sa dnevnim
migracionim sistemom grada odnosno podruc¢jem trzista rada.

? Za neke od godina preseka sakupljeni su podaci za manji broj indikatora (oko 80).

> Pariz i London kao globalni gradovi, bili su izostavljeni zbog nemoguénosti
definisanja uporedivih prostornih nivoa. Ve¢ Urban Auditom iz 2003/2004. Pariz i
London su ukljuceni u projekat i tom prilikom uveden je pojam "kernel" kako bi se
olaksalo definisanje prostornih nivoa upravo u ovim gradovima.
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Pilot faza Urban Audit-a je po prvi put pokazala da postoji moguénost
dobijanja i predstavljanja informacija o gradovima na podru¢ju EU za Sirok
spektar pokazatelja, kao i relativno visok stepen uporedivosti medu njima.

U septembru 2000. godine predstavljeni su rezultati Pilot projekta
Urban Audit-a na "Danu Urban Audit-a" ("Urban Audit Day") u Parizu, gde su
prisustvovali predstavnici 58 gradova koji su ucestvovali u projektu i javnost.
Doslo se do slede¢ih zakljucaka:

— Urban Audit je koristan i potreban ,alat“ za donoSenje odluka na
evropskom, nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou;

— projekat treba nastaviti i razraditi;

— London i Pariz moraju biti ukljuceni u buduca istrazivanja, kao i
gradovi srednje veli¢ine (50.000 — 250.000 stanovnika);

— mora se poboljsati metodologija poredenja podataka;

— EUROSTAT se mora ukljuciti u dalji rad Urban Audit-a.

U tom kontekstu EUROSTAT-u su povereni slede¢i zadaci:

1. evaluacija Pilot projekta Urban Audit-a,
2. pregled obuhvacenih oblasti i podoblasti, revizija indikatora i
3. organizacija prikupljanja podataka.

Urban Audit 2003/2004

Posle pilot projekta, 2003. godine je zapocet novi projekat Urban Audit-a,
koji je zavrSen 2004. godine. Referentna godina je bila 2001. i od tada se podaci
prikupljaju na svake tri godine. Naime, 2005. Eurostat je doneo odluku da je jedan
od njegovih glavnih zadataka sakupljanje urbane statistike, i to svake tri godine.

Projektom Urban Audit 2003/2004 bilo je obuhvaceno, pored 15 ¢lanica
EU, jo$ 10 drzava koje su pristupile Uniji 2004. godine. U okviru ovog projekta
predstavljeno je 336 pokazatelja kojima su pokriveni svi aspekti urbanog zivota
u 258 gradova (svaki Cetvrti stanovnik EU je ziveo u nekom od gradova koje je
obuhvatio Urban Audit) medu kojima i 38 gradova iz zemalja koje su u tom
momentu imale status kandidata.

Urban Audit 2006/2007

Sledeca faza Urban Audit-a pocela je 2006. godine i zavrsila se 2007.
godine. Referentna godina je bila 2004. Tim projektom je bio obuhvacen 321.
evropski grad* (sa 50.000 do 10 miliona stanovnika), §to je 63 grada vise u
odnosu na prethodni period, u okviru 27 drzava Clanica EU. Pored toga u
analizu je ukljuceno i 6 gradova Norveske, 4 §vajcarska grada i 26 gradova u
Turskoj (Feldmann, B. 2008).

* Kako je broj gradova bio ograni¢en, a izabrani gradovi je trebalo da predstavljaju
tipi€ne primere za svaku drzavu, desilo se da u nekoliko drzava nisu obuhvaéeni svi
gradovi sa vise od 100.000 stanovnika. Stoga je pokrenut projekat u okviru kojeg su
prikupljani podaci za ove gradove, ali po svega 50 indikatora

82



Zora Zivanovi¢

Osnovna namera je bila da promene u metodologiji prikupljanja
podataka u odnosu na 2003/2004 budu Sto je mogué¢e manje. Medutim, neke
promene su bile neizbezne, a vrSene su u cilju povecana kvaliteta, odnosno
dostupnosti i uporedivosti podataka.

Skup indikatora takode je proSiren sa ¢ak 93 nova, §to je u zbiru
iznosilo 338.

Urban Audit 2009

Rezultati Trec¢eg Urban Audit-a publikovani su 2009. godine. Referentna
godina je bila 2007. U okviru ovog projekta doslo je do manjih promena u skupu
gradova (323) i indikatora koji su analizirani (329). Pored ta 323 grada,
prikupljani su podaci za 47 gradova u Norveskoj, Svedskoj, Turskoj i Hrvatskoj.

Slika 1. — Gradovi obuhvaceni Urban Audit-om 201 1. godine
Broj stanovnika

10 000 000
1000 000
500 000 _ :
100 000 8§

Izvor: Eurostat regional yearbt;ok 2013
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Urban Audit 2011
Urban Audit 2011. godine obuhvatio je cak 606 gradova (160.6 miliona

stanovnika) na prostoru Evrope (slika 1):

— 4 grada sa vise od 3 miliona stanovnika: London, Pariz, Berlin i Madrid,

— 2 grada sa 2-3 miliona stanovnika: Atina i Rim,

— 20 gradova sa 1-2 miliona stanovnika, od toga su 11 glavni gradovi, a ostalo
su: Hamburg, Barselona, Lion, Lil, Marselj, Minhen, Koln, Milano i Brimington,

— 36 gradova sa 500.000 - 1 milion stanovnika, od toga su glavni gradovi:
Amsterdam, Riga, Vilnus i Kopenhagen,

— 85 gradova sa 250.000-500.000 stanovnika, od toga su glavni gradovi:
Bratislava, Talin i Ljubljana,

— 128 gradova sa 150.000-250.000 stanovnika, medu kojima i glavni
gradovi Kipra i Malte i

— 331 grad sa manje od 125.000 st., od toga je glavni grad samo Luksemburg.

Urban Audit-om su obuhvaceni i Norveska (Oslo, Bergen i Trondhajm) i
Svajcarka (Cirih, Zeneva i Brisel).

U svakoj od spomenutih kategorija gradova, definisanih na osnovu
ukupne populacije, je priblizan broj stanovnika: od 22,5 do 31,4 milion
stanovnika. Referentna godina je bila 2010.

Gradovi obuhvaceni Urban Audit-om 2011. prikazani su na slici 1.
Velicina kruga ukazuje na broj stanovnika u urbanom jezgru grada.

Prostorne jedinice u okviru Urban Audita

Grad (u uzem smislu), odnosno urbano jezgro (urban core)

Kao najnizi prostorni nivo, grad, odnosno urbano jezgro, za potrebe
Arban Audit-a, posmatrano je kao administrativna jedinica, koja je odgovorna
za lokalnu samoupravu. lako koncept grada nije uvek uporediv medu drzavama,
u okviru istrazivanja za potrebe Urban Audit-a zakljuceno je da grad, odnosno
urbano jezgro (urban core) u najve¢em broju drzava (Portugalija, Velika
Britanija, Irska itd.) odgovara nivou LAU 1 ili LAU 2 (Belgija itd.). Kasnije je,
u nekim slucajevima, za potrebe definisanja gradskog jezgra koriS¢ena gustina
naseljenosti kao osnovni indikator (grupisane su prostorne jedinice sa gustinom
naseljenosti ve¢om od 1500 st/km? itd...).

Takode, u okviru Urban Audit-a koriS¢eni su podaci baze prostornih
podataka CORINE Land Cover Database’, na osnovu kojih su definisane urbane

> Land Cover Database (CLC) je baza podataka koja se odnosi na nadin kori§¢enja
zemljista, koju sprovodi Evropska ekoloska agencija (EEA-European Environmental
Agency) od 1994. godine. Baza podataka sadrzi ukupno 44 klase koris¢enja zemljista za
ceo evropski kontinent. Referentna razmera je1:100000. Najmanja kartirana povrsina je
25 ha, a tacnost prikaza do 50 m.
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morfoloske zone (UMZ), $to je omoguéilo njihovo poredenje sa urbanim
jezgrom, odnosno gradom u uzem smislu (na primer u Hamburgu 82% povrsine
urbane morfoloske zone pripada urbanom jezgru, u Lionu 73%, itd; Sto se tice
populacije, podudarnost je i ve¢a: 90% populacije urbanog jezgra Hamburga
zivi u njegovoj morfoloskoj urbanoj zoni, kao i 98% u slucaju Liona).

Razvijeno jezgro (Kernel)

Primenjivanje koncepta "grada" u administrativnom smislu nije bilo
pogodno za prostorne jedinice poput Londona i Pariza (,,Veliki London® je
podrucje koje je klasifikovano kao nivo NUTS 1 u kom zivi 7,2 miliona
stanovnika, dok Pariz pripada NUTS 3 nivou sa 2,1 miliona stanovnika). Da bi
se olakSalo poredenje izmedu dva najveca grada Evrope, ali i poredenje sa
ostalim gradovima, uvedena je prostorna jedinica "kernel" $to znaci "razvijeno
jezgro". U Londonu "kernel" je poistovecen sa "Unutrasnjim Londonom", dok se
u Parizu "kernel" sastoji od prvog prstena koji okruzuje jezgro grada.

Zapravo, razvijeno jezgro, odnosno "kernel" se moZe poistovetiti sa
izgradenim podru¢jem oko urbanog jezgra. U tom smislu ispitivanje morfoloske
urbane zone gradova bilo je korisno.

Tabela 2. — Prostorni nivoi u Londonu i Parizu

Urban core Kernel Sira urbana zona
(Unutrasn_lvl London, (Veliki London) 1.1,§ mil. st. )
13 opstina) . ,Veliki London® +
LONDON . 7,2 mil. st. .
2,3 mil. st. 1 x NUTS1 region veliki broj LAU2
1 x NUTS2 region g jedinica u okruZenju
(20 okruga) (predgrada) .
PARIZ 2.1 mil. st. 6.2 mil. st. B
1 x NUTS3 region 4 x NUTS3 region c8lo

Izvor: Urban Audit — Methodological Handbook (2004)

Sira urbana zona® (Larger urban zone - LUZ)

Sire urbane zone gradova definisane u okviru Urban Audit-a, pre svega iz
potrebe za uporedivoséu podataka, smatraju se ekvivalentima funkcionalno
urbanih regiona.

8 U okviru Urban Audita definisani su i metropolitanski regioni. Svaki od njih se sastoji
od jednog ili vise NUTS 3 regiona i ima viSe od 250.000 stanovnika. Definisana su tri
tipa metoropolitena: metropoliteni glavnih gradova, sekundarni metropoliteni
(metorpolitenska podurcja najvecih gradova u drzavi, ako se izuzme glavni grad) i manji
metropoliteni).
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Slika 2. — Gradovi i njihove Sire urbane zone, obuhvaceni Urban Audit-om 201 1.

Izvor: Eurostat regional yearbook 2013

Medutim one nisu na isti nain bile definisane u svim zemljama
ucesnicama Urban Audit-a (Bretagnolle, A., Delisle, F., et al. 2011).
Istrazivanje je pokazalo nekoliko razli¢itih nacina njihovog definisanja:

— §ira urbana zona, kao administrativna jedinica nivoa LAU 1 (Kipar i
Estonija) ili NUTS 3 (Austrija i Slovenija);

— Sira urbana zona nastala grupisanjem susednih teritorijalnih jedinica
(Poljska i Rumunija);

86



Zora Zivanovi¢

— §ira urbana zona poistovecena sa podru¢jem dnevnih migracija (u vecini
analiziranih drzava). Medutim, u nekim drzavama je posmatrana dnevna
imigracija u urbano jezgro grada (Grcka i Hrvatska), dok je u nekim drzavama
analizirana dnevna imigracija u grad i njegovo neposredno okruzenje (Italija).

Slika 3. — Prostorni nivoi gradova na podrucju Evrope
Poredenje urbanog jezgra, razvijenog jezgra i Sire urbane zone
glavnih gradova na podruc¢ju Evrope, 2004 godina po:
broju stanovnika povrsini

Ankara (TR) : : : : :
Bucuresti (RO) : : ; : 1
Sofia (BG)
Helsinki (Fl)
Vilnius (LT}
Tallinn (EE) o ey
Stackholm (SE)
Zagreb (HR) | —
Lishoa (PT)
Roma (IT)
Lefkosia (CY)
Riga (LV)
Athina (GR)
Wien {AT)
Budapest (HU)
emﬁgava :S'Q — L R S S F——
EBerlin (DE)
Kabenhavn (DK)
‘Warszawa (PL)
Londan (UK)
Praha(CZ)
Walletta (MT)
Paris (FR)
elles/Brussel (BE)
Ljubljama (S
Madrid (ES)
Amsterdam (NL)
Oslo (NO)
Bem (CH)
Cublin (IE)
ILuxermbourg (LU)

W corecity M kernel 0 larger urban zone B e
Motes: HU 2005 FI 2002; HR 2001 0% 20 % 40% 60% 80% 100 %|

Izvor: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/European_cities_-
_spatial_dimension

Takode, u nekim drzavama su kao dnevni migranti posmatrani samo
zaposleni, a u nekim i ucenici i studenti (Belgija). Takode, minimalno
procentualno uceS¢e dnevnih migranata u zaposlenom stanovnistvu, kao
preduslov svrstavanja opstine u Siru urbanu zonu grada je razlicito;

— Sira urbana zona nastala grupisanjem administrativnih jedinica, bez
jasnog kriterijuma (Svedska i Madarska);

— Sira urbana zona poistoveéena sa planskim regionom (Nemacka i
Ujedinjeno Kraljevstvo);

— Sire urbane zone gradova u Irskoj definisane su na osnovu razlicitih
kriterijuma (dve na osnovu dnevnih migracija, dve na osnovu obuhvata planskih
regiona itd.);
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— ne postoje podaci o nacinu konstituisanja Sire urbane zone gradova
u Finskoj.

Upravo zbog vrlo razliCitih kriterijjuma na osnovu kojih su bile
definisane Sire urbane zone gradova obuhvaéenih Urban Audit-om, za potrebe
ovog projekta, kona¢no je predloZeno da se Sira urbana zona sastoji od grada i
podru¢ja dnevnih migracija. Podruc¢je dnevnih migracija ¢ine sve opstine
(naselja) iz kojih najmanje 15% zaposlenog stanovnistva radi u gradu. Prilikom
definisanja granica §ire urbane zone uzima se u obzir i kontinuiranost §to znaci
da su u tu zonu ukljucene i opStine (naselja) iz kojih manje od 15% zaposlenih
svakodnevno putuje u grad, ukoliko su okruZene podru¢jem koje je definisano
kao Sira urbana zona (Regional focus 2012).

Prilikom definisanja Sire urbane zone najcesc¢e su koriS¢ene administrativne
jedinice nivoa NUTS 3 i LAU 1, pre svega zbog dostupnosti podataka i njihove
uporedivosti. Naime, ovi regionalni nivoi su ve¢ u $irokoj upotrebi u regionalnoj
statistici. Pored velike raspolozivosti podataka, jo§ jedna prednost NUTS
klasifikacije je §to je ona relativno stabilna u vremenu, pa se podaci mogu
konstantno koristiti (uz to, ne sme se prevideti da je cilj klasifikacije definisanje
funkcionalno urbane regije, a ne njeno morfolosko definisanje).

Poredenje urbanog jezgra, razvijenog jezgra i Sire urbane zone glavnih
gradova na podru¢ju Evrope, po podacima Urban Audit-a 2004. godine
rezultiralo je brojnim zakljuccima, od kojih navodimo samo neke:

— urbano jezgro prosecno ¢ini 20% povrsine Sire urbane zone

— odnos broja stanovnika urbanog jezgra i Sire urbane zone (slika 3) jedan je
od indikatora razvijenosti procesa (sub)urbanizacije.” Jadanjem ovog procesa
dolazi do prostornog prerazmestaja stanovnistva u okviru gradske regije sa
tendencijom smanjivanja uce$¢a broja stanovnika nastanjenih u jezgru grada na
racun njegovog povecanja u §iroj urbanoj zoni (u Bukurestu vise od 80%
stanovnika Zivi unutar jezgra grada, dok nasuprot tome u Luksemburgu, manje
od 20% stanovnika zivi unutar jezgra grada, $to moze znaciti i neadekvatnost
definisanja granica urbanog jezgra, itd).

— gustina naseljenosti Sire urbane zone je manja u odnosu na gustinu
naseljenost urbanog jezgra,

— zastupljenost zelenih povrSina u §irim urbanim zonama je veéa u
odnosu na urbano jezgro itd.

7 Na osnovu odnosa u kretanju broja stanovnika u urbanim jezgrima i njima
komplementarnim manje-viSe urbanizovanim prstenovima, definisan je model razvoja
metropolitenskih regija u evropskim drZzavama koji podrazumeva 6 stadijuma:
centralizacija, apsolutna centralizacija, relativna centralizacija, relativna decentralizacija,
apsolutna decentralizacija, totalna decentralizacija (Hall and Hay, 1980) kao i model
urbanog razvoja, koji podrazumeva 4 stadijuma: urbanizacija, suburbanizacija,
dezurbanizacija i reurbanizacija (Klassen et al., 1981. i Berg, 1982).
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Distrikti, (SubCity District)

Jedan od vaznih zadataka Pilot projekta Urban Audit-a bio je da
omoguc¢i gradskim vlastima da prikupe podatke o ,kriticnim tackama* u gradu
kako bi se olak$ao proces donosSenja ispravnih politickih odluka o buduc¢em
razvoju grada. Medutim, pilot faza Urban Audit-a pokazala je da na
subgradskom nivou postoje sustinski problemi u smislu nedostatka statistickih
podataka. Takode, jo§ jedan od vaZznijih evidentiranih problema bio je
definisanje veli¢ine ovih podrucja kako bi bila medusobno uporediva.

Za potrebe Urban Audit-a 2003. godine definisano je da distrikti moraju
imati izmedu 5.000 1 40.000 stanovnika i da moraju biti definisani tako da su
homogeni u drustvenom smislu, i da se razlikuju od drugih susednih distrikta.
Ovaj problem je u razli¢itim drzavama razli¢ito reSavan. U gradovima mnogih
zemalja, neka vrsta podele je ve¢ postojala, ali ona naj¢esce nije bila u skladu sa
zahtevima Urban Audit-a. Taj problem je uglavnom reSavan tako Sto su
postojece teritorijalne jedinice grupisane, ili su deljenjem stvarane nove®.

Tipologija gradova obuhvaéenih Urban Audit-om

Tipologija gradova obuhvacenih Urban Audit-om, izvrSena je na
osnovu sledecih indikatora: udeo broja stanovnika u ukupnoj populaciji drzave,
populacione promene u periodu 2001-2004. godine, prirodni prirastaj, odnos
broja stanovnika u urbanom jezgru i u $iroj urbanoj zoni, broj ubistava na 1000
stanovnika, udeo visoko obrazovanog stanovniStva, bruto drustveni proizvod,
udeo zaposlenih u sektoru usluga, stopa zaposlenosti, stopa nezaposlenosti,
multimodalna pristupacnost, gustina naseljenosti, udeo ¢vrstog otpada koji se
preraduje na deponijama, broj dana u kojima je zagadenje vazduha prekomerno,
udeo dohotka opstinskih vlasti koji potice od lokalnih poreza, godiSnja poseta
bioskopima po stanovniku itd.

Definisani su sledeci tipovi i podtipovi gradova:

— A Glavne metropole (A1 Vodece evropske prestonice i metropole i
A2 Glavni gradovi i metropole)

— B Regionalni centri (B1 Regionalni centri usluga, B2 Regionalni
centri za inovacije i B3 Regionalni centri sa rastu¢im brojem stanovnika)

— C Manji centri (C1 Manji administrativni centri i C2 Manji centri sa
rastu¢im brojem stanovnika)

¥ Jedan od nacina prevazilaZenja problema definisanja distrikta bilo je uvodenje dva nivoa
distrikta. Distrikt nivoa 1 odgovara ve¢ definisanim delovima gradova, dok distrikt nivoa 2
nastaje definisanjem novih teritorijalnih jedinica. Prednost postojanja dva nivoa distrikta je
u tome $to se moze desiti da ne postoje podaci za jedan nivo, ali da za drugi postoje. U
Evropi postoji 357 distrikta nivoa 1 i 5.711 distrikta nivoa 2. Klju¢ni demografski i
socijalni pokazatelji su dostupni u bazi podataka Urban Audit-a za viSe od 6.000 distrikta.
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— D Gradovi u zaostalim regionima (D1 Gradovi u procesu strukturnog
prilagodavanja i D2 Manje razvijeni gradovi)

T

Slika 4. — Tipologija gradova obuhvacenih Urban Audit-om 2004. godine

Legenda:

- glavne metorpole

- regionalni centri Broj stanovnika u urbanom

- manji centri jezgru 2004. godine:

- gradovi u zaostalim regionima 1':' z:: :';:'
Urban Audit (EU) i
Urban Audit {(van EU) 200000

Izvor: Neumann, U., Seidel Schulze, A. (2010).

Na osnovu analize po spomenutim indikatorima, pored izvrSene
tipologije, doslo se i do izvesnih zakljuCaka u pogledu razvojnih trendova, od
kojih navodimo samo neke:

— U Severnoj Evropi ukupno povecanje urbane populacije odgovara obimu
imigracije u urbana jezgra gradova, dok se u Centralnoj Evropi u najve¢em
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broju gradova broj stanovnika smanjuje usled emigracije (u Zapadnoj i Juznoj
Evropi stanje je razlicito od drzave do drzave i od grada do grada)

— Analiza bruto drustvenog proizvoda po glavi stanovnika pokazuje dubok jaz
izmedu Severne, Zapadne 1 Juzne Evrope s jedne strane, i Centralne Evropa sa druge
strane. Takode, u veéini evropskih zemalja konstatovana je prekomerna koncentracija
bogatstva u glavnim gradovima i iznad prose¢na u ostalim urbanim aglomeracijama.

— Stopa nezaposlenosti je niska u gradovima Severne Evrope i vrlo
razli¢ita u grdovima Centralne, Zapadne i Juzne Evrope itd.

Moguénost ukljucivanja Srbije u Urban Audit?

Urban Audit-om su obuhvacene kako zemlje ¢lanice Evropske unije, tako
i zemlje kandidati. Stoga, nasa drzava kao kandidat za ¢lanstvo, svakako ima
predispozicije za uklju¢ivanje u ovaj projekat. Urban Audit-om u Srbiji bi
mogla biti obuhvacena najmanje 4 grada: Beograd, Novi Sad, Ni$ i Kragujevac,
kao jedini gradovi sa vise od 100.000 stanovnika.

Navedeni gradovi predstavljaju vodece razvojne centre u Srbiji, gradove koji
imaju najveéu gustinu naseljenosti i izuzetno povoljan saobrac¢ajno geografski
polozaj (Sto su sve vazni preduslovi za ukljucivanje grada u Urban Audit).

Kako projekat Urban Audit podrazumeva definisanje razli¢itih prostornih
nivoa za svaki grad, dajemo predlog prostornog obuhvata urbanog jezgra, Sire
urbane zone i distrikata za spomenute gradove (slike 5, 6, 7 1 8):

Beograd:

— Grad, urbano jezgro: naselje Beograd.

— Sira urbana zona: naselje Beograd i sva naselja iz kojih vise od 15%
aktivnog’ stanovnistva'® svakodnevno putuje u naselje Beograd'' (113 iz
administrativnog podrucja Beograda i 13 sa podrucja Vojvodine)

— Distrikti: delovi naselja Beograd (ima ih 10 i u popisu su oznaceni kao
Beograd-deo)

? Iz aktivnog stanovniitva je izuzeto aktivno poljoprivredno stanovniitvo koje obavlja
zanimanje (s obzirom na to da se ono u celini moze smatrati migraciono neaktivnim)
' Analiza dnevnih migracionih sistema najée$¢e podrazumeva ispitivanje radnog
centraliteta odredenog uticajem funkcija centara rada na dnevnu pokretljivost
stanovniStva, s obzirom da se na ovaj nacin sa dovoljnom ta¢nos¢u moze analizirati data
pojava. Medutim, za potrebe ovog rada, ukljuceni su i indikatori o dnevnoj migraciji
stanovniStva zasnovanoj na centralnim funkcijama (obrazovanje, trgovina, javno-
socijalne sluzbe i sl.). Sveobuhvatnost analize svakako ¢e doprineti povecanju stepena
preciznosti u odredivanju teritorijalnog obuhvata Sire urbane zone analiziranih gradova.
" Kernel: opstine Stari Grad, Savski Venac, VraCar, Rakovica, Zvezdara, Novi
Beograd (koje u celini pripadaju naselju Beograd) i opstine: Palilula, Zemun, Cukarica,
Sur¢in i Vozdovac (koje delom pripadaju naselju Beograd).
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Slika 5. — Urbano jezgro i Sira urbana zona Beograda

Legenda:
I :bano jezgro
Sira urbana zona

granica opstine

granica naselja

granica APB

— Grad, urbano jezgro: naselje Novi Sad
— Sira urbana zona: naselje Novi Sad i sva naselja iz kojih viSe od 15%
aktivnog stanovnisStva svakodnevno putuje u naselje Novi Sad (52 naselja,
uglavnom sa podrudja opitina/Gradova: Novi Sad, Irig, Indija, Temerin, Zabalj,
Bela Crkva, Backa Topola i Backa Palanka)

— Distrikti: Novi Sad i Petrovaradin
Slika 6. — Urbano jezgro i Sira urbana zona Novog Sada

Legenda:
B bano jezgro
sira urbana zona

granica opstine

granica naselja
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Nis:

— Grad, urbano jezgro: naselje Ni§
— Sira urbana zona: naselje Ni§ 1 sva naselja iz kojih vise od 15% aktivnog
stanovnis§tva svakodnevno putuje u naselje Ni§ (181 naselje, uglavnom sa
podru¢ja opstina/Gradova: Nig, Niska Banja, Zitorada, Merogina, Gadzin Han,
Bela Palanka, Doljevac i Aleksinac)
— Distrikti: Crveni Krst, Pantelej, Palilula i Medijana

Slika 7. — Urbano jezgro i Sira urbana zona Nisa
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Kragujevac:

— Grad, urbano jezgro: naselje Kragujevac.

— Sira urbana zona: naselje Kragujevac i sva naselja iz kojih vise od 15%
aktivnog stanovniitva svakodnevno putuje u naselje Kragujevac (93 naselja'?,
uglavnom sa podrucja opstina/Gradova: Kragujevac, Kni¢ i Batocina)

— Distrikti: delovi naselja Kragujevac (Aerodrom, Pivara, Stanovo, Stari

Grad i Stragari®)

12 Zbog kontinuiranosti u prostorni obuhvat §ire urbane zone Kragujevca ukljuceno je 4

naselja.
1 Bivie gradske opstine.
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Slika 8. — Urbano jezgro i Sira urbana zona Kragujevca

Legenda

B wbano jezgro
Sira urbana zona

—— granica opstine

granica naselja

Ukljucenje gradova Srbije u program Urban Audit ne predstavlja
»hemogucu misiju, ali nedovoljna koli¢ina i kvalitet podataka kojima raspolaze
naSa nacionalna statistika je jedan od kljucnih problema. Naime, najpouzdaniji
statisticki podaci koji se mogu dobiti kod nas su podaci iz Popisa stanovniStva.
Medutim, iako Popis predstavlja jednu od najobimnijih baza podataka u naSoj
drzavi, ona ne sadrzi sve podatke koje zahteva ukljucivanje u Urbanu reviziju.
Drugi problem u vezi sa statistikom odnosi se na to da se Popisi rade na 10 godina,
a Urban Audit zahteva reviziju na 3 godine. Jo§ jedan od problema uklju¢ivanja
Srbije u Urban Audit jeste finansijska podrska tih aktivnosti koja se od svake drzave
¢lanice ocekuje. Medutim, koristi od ukljucivanja u ovaj projekat bile bi visestruke:
od predstavljanja naSih gradova evropskoj javnosti, zatim koriS¢enja i razmene
iskustava sa drugim evropskim gradovima, do, u krajnjoj instanci, poboljSanja
kvaliteta zivota u njima i time povecanja njihove atraktivnosti i privlacnosti.

Zakljucak

Koriste¢i indikatore pra¢ene u okviru Urban Audit-a, mogu se
analizirati demografske, ekonomske, ekoloske, socijalne, kulturne i druge
karakteristike (sli¢nosti i1 razlike), kako razli¢itih gradova tako i razli¢itih
prostornih nivoa istog grada ili razli¢itih gradova. Dobijeni rezultati mogu
posluziti kao osnov za kreiranje ,,pametne* politike buduceg razvoja gradova.

Medutim, uprkos korisnosti rezultata dobijenih realizacijom projekta
Urban Audit, nastavak rada na ovom projektu, koji je izvestan, podrazumeva
izvesne korekcije u smislu, pre svega, poboljSanja kvaliteta podataka, njihove
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relevantnosti i dostupnosti (kada je re¢ o podacima iz oblasti demografije oni su
dostupni za oko 90% gradova, ali ako je re¢ o podacima iz oblasti zastite
zivotne sredine oni su najc¢e$¢e dostupni za manje od polovine gradova), kao 1
medusobne uporedivosti. Medu buduce izazove svakako se mogu svrstati i:

— smanjenje perioda izmedu godina preseka, sa 3 godine na 1 godinu.

— definisanje pravnog okvira koji bi ucinio da obezbedivanje podataka za
potrebe Urban Audit-a bude obavezno.

— poboljsanje pokrivenosti istrazivanjem u fizickom (prostornom) smislu (po
obuhvacéenim oblastima).

— ukljucivanje ruralnih regija (u Teritorijalnoj agendi je jedan od prioriteta
“Urbano ruralno partnerstvo®, stoga je ukljucivanje ruralnih podrucja u Urban
Audit, jedan od buducih izazova, koji bi bio realizovan u okviru projekta pod
nazivom “Rural Audit”).
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Zora Zivanovié
URBAN AUDIT

Summary

Urban Audit is an important source of information about the quality of living
conditions in the cities of Europe. Using indicators monitored within the Urban Audit,
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you can analyze the demographic, economic, environmental, social, cultural and
other characteristics  (similarities and differences)  to different  cities anddifferent
spatial levels of the same city or in different cities. The results can serve as a basis for
the creation of "smart" policy for the future development of cities. Therefore, despite the
existing real problems, benefit from theinclusion of Serbia in this project would
be multiple: the  presentation of our towns European  public, then  theuse  and
exchange of experiences with other European cities, so, ultimately, improve the quality
of life in them, thusincreasing their attractiveness and appeal.
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