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Sazetak: Rad se bavi slozenom dinamikom depopulacije u ruralnim prostorima u Srbiji.
Tako je tema veoma aktuelna u poslednjim decenijama, a istrazivanjima su odavno utvrdeni
uzroci i posledice depopulacije brojnih regija u Evropi, ¢ini se da ne postoje sistematski
pristupi u sprovodenju politike upravljanja napustenim prostorima. Posli smo od vec¢
poznatih faktora koji doprinose depopulaciji obuhvatajuci ekonomsku, socijalnu i ekolosku
dimenziju. Oslanjajudi se na prethodna istrazivanja, istorijske trendove i statisticku bazu
podataka pokusali smo da kroz novu, kvantitativou metodologiju za grupisanje napustenih
prostora u klastere kao osnovne jedinice Sirenja depopulacionog prostora, predstavimo
depopulaciju kao prostorni proces koji ima svoju veli¢inu, strukturu i posledice. Cilj rada
je bilo kvantitativno utvrdivanje veli¢ine i strukture depopulacionog prostora u Srbiji
nakon popisa 2022. godine. Istrazivanjem su otvorena i nova polja istrazivanja kori§¢enja
depopulacionog prostora u buducnosti, ali i ponudena izvesna resenja kreatorima politike,
istraziva¢ima i zajednicama koje se bore sa izazovima depopulacije. Rezultati rada ukazuju
na postojanje 47 napustenih klastera u 10 administrativnih oblasti Srbije, to je za 17 vise u
odnosu na Popis 2011. godine. Utvrdena je dalja homogenizacija i ukrupnjavanje klastera
u Toplickoj, Zajecarskoj, Jablanickoj, Pirotskoj i Raskoj oblasti, odnosno povecanje ukupne
depopulacione teritorije kao i njeno prostorno $irenje ka severu drzave.
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Abstract: The article deals with the complex dynamics of depopulation in rural areas in
Serbia. Although the topic has been very topical in recent decades and research has long
identified the causes and consequences of depopulation in numerous regions in Europe,
there seems to be no systematic approach to the implementation of policies for the man-
agement of abandoned areas. We started from already known factors contributing to de-
population, including economic, social and environmental dimensions. Based on previous
research, historical trends and a statistical database, we attempted to represent depopulation
as a spatial process that has its own size, structure and consequences, using a new, quanti-
tative methodology for grouping abandoned areas into clusters as basic units of dispersal
of depopulated areas. The aim of the work was to quantitatively determine the size and
structure of the depopulated area in Serbia after the 2022 census. The study opened up
new fields of research for the future use of depopulated space, but also offered certain solu-
tions for policy makers, researchers and municipalities struggling with the challenges of
depopulation. The results of the work show the existence of 47 abandoned clusters in 10
administrative regions of Serbia, which is 17 more than in the 2011 census. Further ho-
mogenization and consolidation of clusters was found in the statistical regions: Toplicka,
Zajecarska, Jablanicka, Pirotska and Raska region, i.e. an increase in the total depopulated
area as well as its spatial expansion towards the north of the country.

Key words: depopulation, cluster, Serbia, settlement, homogenization

UVOD

U vremenu kada je teSko precizno definisati $ta je urbani a $ta ruralni
prostor, primetno je zaostajanje sela ali i manjih gradova za aglomeracijama i
metropolitenskim oblastima u svakom pogledu. Jos od pedesetih godina 20.
veka, mnoge drzave u Evropi su u procesima urbanizacije marginalizovale
ruralne zajednice i tako su stvorene razlike u zivotnom standardu izmedu
sela i grada. Depopulacija, posebno prepoznatljiva po odlasku mladog
stanovnistva sa sela, je najtipi¢niji pokazatelj smanjivanja ruralne zajednice
i ekonomije (Muilu & Rusanen, 2003; Amcoff & Westholm, 2007). Ovaj
proces se u pocetku pojavljuje kao regionalni problem ruralnih oblasti
ali cesto zahvata i metropolitenske prostore (,Pojas rde“ u SAD, juzna
Litvanija, severna Gréka, istoéna Nemacka, severozapadna Spanija itd.). Sa
demografske strane, nizak fertilitet u svim drzavama dovodi do zabrinutosti
zbog potencijalnog gubitka nacionalnog identiteta i potrebe da se
imigracijom obezbedi radno sposobno stanovnistvo (Teitelbaum & Winter,
1998). Cak i neke od gusto naseljenih drzava kao $to je Holandija, suocavaju
se sa problemom depopulacije u pojedinim regijama. Predvida se da ¢e se u
vise od polovine opstina u Holandiji do 2025. godine smanjiti broj stanovnika
(van Dalen & Henkens, 2011). Depopulacioni prostor, poput crne rupe,
$iri se i gravitaciono ,usisava“ druge prostore oko sebe. Tome doprinosi i
politika centralizacije drzave, odnosno postepenim redukovanjem funkcija
regionalnih centara ili stimulacijom Zivota u glavnom gradu (subvencije u
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$kolstvu, zdravstvu, dodaci itd.). Razmestaj stanovni$tva prestaje da bude
samo demografska kategorija i postavlja nove izazove za budude planiranje
prostora i funkcija (Joksimovi¢ & Goli¢, 2017). Tako se i u Nacrtu Prostornog
plana Republike Srbije 2021-2035. godine, kao ogranicenja za odrzivo
planiranje prostornog razvoja isti¢cu ,ubrzano opadanje broja stanovnika,
drasticne neravnomernosti u teritorijalnom razmestaju stanovnistva i
dispariteti u prostorno-demografskim strukturama“ (MwnHKcTapCTBO
rpabeBuHapcTBa, caobpahaja u mudpacrpykrype, 2021). Ako prostor ne
sluzi stanovnistvu, prepusten je spontanom, ekosistemskom razvoju kakav
je bio i pre naseljavanja. Takav scenario nije dosada viden u Evropi, ali je
vrlo verovatan pre svega u planinskim predelima.

Projektovanje broja stanovnika kao demografskog indikatora na
nacionalnom i regionalnom nivou predstavlja smernicu za izradu strategija
kako prostorno tako i drustveno-ekonomskog razvoja (Nikitovi¢, 2019).
Predvida se da ¢e na teritoriji Evropske unije u ruralnim regijama do 2050.
godine Zziveti za oko 7,9 miliona stanovnika manje nego danas. Zbog toga
se izvode studije procene teritorije koja ce biti zahvacena depopulacijom
na nacionalnom i regionalnom nivou. Politika drzava prema ovom
problemu krece se od direktne stimulacije zivota i rada u depopulacionim
prostorima do prihvatanja depopulacije i njenih socioekonomskih posledica
kao nezaustavljivog procesa (Raugze et al, 2017). Politika revitalizacije
depopulacionih naselja u Evropi predvida i konkretne scenarije za period
2021-2027. godine: produktivizam (stimulacija primarnog sektora),
neoliberalizam (prepustanje resursa spontanom liberalnom trzistu i
privatnim investitorima), multifunkcionalizam (razvijanje svih drugih
funkcija sela osim poljoprivrede) i revitalizacija ekosistema (prepustanje
spontanoj depopulaciji bez intervencije - reforestacija, zarastanje). Iako
nije deo Evropske unije, u Srbiji je ve¢ na delu politika koja se krec¢e od
neoliberalizma ka revitalizaciji ekosistema, odnosno odustajanje od bilo
kakve drzavne podrske depopulacionim naseljima i njihovoj privredi uz
stavljanje pod zastitu prirodnih dobara (parkovi prirode, rezervati prirode,
predeli izuzetnih odlika i dr.). Ako tome dodamo izazove za Zivot u 21.
veku kao $to su klimatske promene, energetska kriza, politicki sukobi,
epidemije lako je zakljuciti koje ¢e se oblasti prve na¢i u teskom polozaju. U
istrazivanju smo posli od jasno definisanog problema da nedostatak radno
sposobnog stanovnistva vremenom dovodi do gasenja bilo kakve aktivnosti
kao i transformacije nekada kulturnog pejzaza u jednu vrstu antropogenog
braunfilda. Ocekuje se da ¢e do 2030. godine samo u Evropskoj uniji
biti napusteno oko 5,6 miliona hektara obradivog zemljista, §to je oko
3% od ukupnog (Dolton-Thornton, 2021). Slike napustenih rudarskih i
industrijskih gradova na ameri¢kom Zapadu (tzv. ,,gradovi duhova“ - ghost
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towns), koje posecuju samo turisti i u koje su se vratile divlje Zivotinje, vrlo
brzo se mogu pojaviti i u ruralnim oblastima Evrope.

Termin koji se moze dovesti u vezu sa narastaju¢im depopulacionim
prostorima je ,problemska regija“. Budu¢i da regija, bilo problemska
ili ne, ukljuc¢uje i naseljenost, smatramo da termin nije odgovarajudi za
depopulacione prostore, kao i da je ,klaster®, kao geografski nedeterminisan
termin, povoljniji. Pojam klastera, prema definiciji, podrazumeva grupu
slicnih subjekata (u ovom sluc¢aju naselja) prema odredenim osobinama,
koji su pozicionirani jedni pored drugih (The Britannica Dictionary, 2023).
Do sada je objavljeno nekoliko radova u kojima se napusteni klasteri tumace
sa razlicitih aspekata buduceg koris¢enja prostora napustenih naselja
(Joksimovi¢ & Golié, 2021; Zivanovi¢ et al., 2022; Joksimovi¢ & Goli¢, 2023).

U nameri da istrazivanju depopulacionih i potpuno napustenih prostora
u Srbiji pristupimo sistematski, posli smo od izdvajanja - razgranicavanja
teritorije naselja koja prolaze kroz proces depopulacije. Dakle, predmet
istrazivanja su naselja ali i prostor koji ¢ini osnovu njihovog postojanja u
smislu Zivotne sredine i resursa. Cilj istrazivanja je bilo utvrdivanje veli¢ine
i strukture teritorije naselja sa 20 i manje stanovnika u Srbiji nakon popisa
stanovnis$tva 2022, analiza promena u odnosu na prethodni popis, kao i
razgranicavanje klastera kao osnovne teritorijalne jedinice koja ukazuje na
povecavanje depopulacije na regionalnom nivou. Takode, sekundarni cilj
bila je analiza starosne strukture preostalog stanovnistva u depopulacionim
naseljima.

PREGLED LITERATURE

Uzroci pojave depopulacionih prostora u svetu su veoma raznovrsni.
Iako se takvi prostori javljaju u vidu pojaseva odnosno klastera, nijedno
naselje koje ih ¢ini nema potpuno iste uzroke nestajanja stanovnistva.
Kao jedan od osnovnih razloga depopulacije sela i gradova Srbije istice
se prostorna disproporcija funkcija i smanjenje funkcionalnih kapaciteta
veceg broja urbanih podrudja i centara i postepenog smanjenja njihovog
teritorijalnog uticaja $to otezava stanovnistvu da zadovolji osnovne potrebe,
zbog Cega migrira u najvece gradove ili u inostranstvo. Veliki broj radova
bavi se konkretnim uzrocima depopulacije u nameri da se na njih ukaze,
a depopulacione regije predstave kao ugrozene problemske regije u kojima
su neophodne intervencije drzave kako bi naselja nastavila da postoje.
Kako je obradivo zemljiste strateski resurs svake drzave, zapustanje ili
potpuno napustanje poljoprivrede ugrozava trziste hrane, ekonomsku a
ponekad i politicku stabilnost drzave. Depopulacija je uocena u planinskim
ruralnim predelima Sredozemlja (Spanija, Portugalija, Italija, Greka) i
traje od pocetka 20. veka kada su primarni uzroci depopulacije bili visoka
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agrarna prenaseljenost, sklonost emigraciji u Ameriku i dr. (Lasanta et
al., 2017; Reynaud & Miccoli, 2018; Vinas, 2019). Od polovine 20. veka
depopulacija je izrazena u kontinentalnim oblastima Isto¢ne i Jugoistocne
Evrope (Poljska, Rusija, Belorusija, Ukrajina, Srbija, Madarska, Bugarska).
Koris¢enjem modela MODIS NDVI serija vremenskih podataka, Alcantara
etal. (2013) su ustanovili da se oko 52,5 miliona hektara napustene obradive
zemlje nalazi u umerenom pojasu Evrope. Prema tom istrazivanju, Srbija se
nasla medu drzavama sa umerenim procentom napustenosti zemljista (6%).
Karakteristicne regije depopulacije u Evropi su Laponija (Finska), Centralni
Masiv (Francuska), Centralni Apenini (Italija), Mezeta (Spanija), Alentezo
(Portugalija), Sumava (Ceska), Karpati (Poljska, Slovacka, Ukrajina,
Rumunija), Epir (Grcka), Lika i Severna Dalmacija (Hrvatska) i dr. (Lasanta
et al., 2017; Pelorosso et al., 2009; Tasser et al., 2007).

Prema ocekivanom scenariju, u Srbiji bi 2040. godine bilo 5,2 miliona
stanovnika a 2050. godine 4,7. U tradicionalno depopulacionim oblastima
do 2050. godine, predvida se gubitak stanovnistva od preko 50% (Borska za
preko 75%; Pomoravska 51%, Rasinska 53%; Raska 31%, Zajecarska 53%,
Jablanicka 41%, Nisavska 22%, Pirotska 41%; P¢injska 60%, Toplicka 39% i
dr.) (Nikitovi¢, 2019).

Uzroci depopulacije u Srbiji su proucavani od pocetka 20. veka sa
razlicitih aspekata, koji su povezani i mogu se klasifikovati i hronoloski i
prostorno. Medu najznacajnijim se navode: agrarna prenaseljenost, ratovi
i prisilne migracije, bolesti, promene granica, promene oblika vladavine,
promene administrativnih jedinica, nacionalizacija imovine, emigracija
mladog stanovni$tva, nepovoljna obrazovna struktura stanovnistva, pad
nataliteta, deagrarizacija, starenje stanovnistva (Martinovi¢ & Ratkaj, 2015;
Manojlovi¢ et al., 2021; Benojuh & Pagoanosuh, 2003; Maprurosuh, 2004;
Maprunosuh & IllanTnh, 2006; Munusojesnh et al., 2007; Munomesnh et
al., 2008; Milosevi¢ et al., 2010; Milosevi¢ et al., 2011; Babovi¢, et al., 2016;
Nikitovié¢, 2019; Gatari¢ et al., 2022; Goli¢ & Joksimovi¢, 2022; Sabi¢ et al.,
2022; Gaji¢ et al., 2022; Grupa autora, 2022; Rankovi¢, 2023). Pomenuta
naucna istrazivanja ponudila su odgovore na pitanja zasto se sela prazne i do
kakvih to posledica dovodi. Kako prema uzorcima tako i prema posledicama
napustanja sela, Srbija se ne razlikuje bitno od drugih drzava Evrope. Prva
dva naselja bez stanovnika pojavila su se prema rezultatima popisa 1991.
godine. Prema rezultatima popisa 2002. bilo ih je $est, prema popisu 2011.
godine 13, a sada (popis 2022) ih ima 22. Terenskim istrazivanjima utvrduje
se da li statisticki broj napustenih naselja odgovara realnom stanju. Tokom
2009. godine (Milosevi¢ et al., 2010), utvrdeno je da je postojalo 20 naselja
bez stanovnika, iako je popis 2011. pokazao da ih ima samo 13. Glavni
razlog ove pojave je nedosledna primena metodologije popisivanja, gde
popisivaci evidentiraju stanovnike prema registrovanom mestu prebivalista

103



Demografija 20 (2023): 99-118

u kome oni i ne Zive, zapravo ne primenjuju¢i koncept uobicajenog
stanovnistva. Stanovnici koji se odsele ¢esto ne promene prebivaliste, zbog
¢ega ih popisivaci popisu kao stanovnike zapravo praznih naselja. Pored
demografskih podataka, kao indikatori za napusteni prostor Cesto se koriste
promene kori$¢enih povriina kao i reforestacija. Smanjenje obradivih
povrsina i reforestacija su u korelaciji sa smanjenjem broja stanovnika
(Joksimovi¢ & Goli¢, 2017; Joksimovié & Golié, 2021).

Ono $to se geografskim istrazivanjima ne moze sa sigurnos¢u utvrditi
jeste kada su naselja koja danas ostaju bez stanovnika prvi put formirana
i zbog cega. Vecina napustenih naselja je smestena u planinskim dolinama
ili na padinama sa nagibom od preko 20%. Poti¢u iz vremena otomanske
vladavine, kada su se stanovnici zbog bezbednosnih razloga opredeljivali za
izolovane i tesko pristupac¢ne lokacije, iako one nisu bile ekonomski odrzive
(Milosevi¢ et al., 2010; Milosevi¢ et al., 2011). Izolovanost kao posledica
geomorfoloskih karakteristika terena nudila je sigurnost i relativnu
ekonomsku samodovoljnost. Medutim, ratovi, prisilne migracije, promene
granica, industrijalizacija, urbanizacija, liberalizacija trzista poljoprivrednih
proizvoda itd. doveli su do toga da zivot u planinskim i perifernim selima
danas postane ekonomski neodrziv. Tome doprinosi i medijska slika sela,
prema kojoj se u selima tesko zivi jer im nedostaju one vrednosti koje nude
gradovi. Napustena naselja su uglavnom videna kao problem za lokalne
samouprave pre nego prostor sa razvojnim potencijalima, zbog ¢ega izostaju
konkretne mere i pomo¢ od drzave (Zivanovi¢ et al., 2022). U novijim
radovima istrazuju se moguc¢nosti za revitalizaciju napustenih naselja kroz
projekte obnovljivih izvora energije (Joksimovi¢ & Goli¢, 2023), turizma
(Momcilovi¢-Petronijevic et al., 2023a; 2023b) i zastite graditeljskog nasleda
(Nikoli¢ et al., 2023). Kako bi se obezbedila odrzivost, autori predlazu
lokacije za valorizaciju gde ne postoje konflikti sa drugim korisnicima
prostora kao sto su javna preduzeca, privatni vlasnici i drugi.

METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

U poslednjih 30 godina depopulacioni prostori u Srbiji vezani su za
nekoliko karakteristicnih regija: 1. pojas Centralne Srbije uz administrativau
liniju prema Kosovu i Metohiji (Raska, Toplicka, Jablanicka i P¢injska
oblast), 2. grani¢ni pojas prema Crnoj Gori (Raska i Zlatiborska oblast), 3.
Jugoisto¢na Srbija (NiSavska i Pirotska oblast) (Gatari¢ et al., 2022). Osim $to
su pogranicni, zajednicka karakteristika depopulacionih prostora je $to su
to planinski tereni, uglavnom iznad 700 m nadmorske visine. Metodoloski
postupak izdvajanja depopulacionih klastera obuhvatio je nekoliko faza
kvantifikacije podataka. U prvoj fazi analizirani su podaci iz knjige popisa
»Starost i pol, podaci po naseljima® (Pemy6muuky 3aBop 3a CTaTUCTUKY
Cp6wje, 2023). Izdvojena su naselja sa 20 i manje stanovnika kao i naselja
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bez stanovnika. Smatrali smo da takva naselja nemaju perspektivu u smislu
odrzivosti katastarske opstine na kojoj se nalaze: gazdinstvo se ne koristi,
kulturno bilje zamenjuje prirodna vegetacija a u najboljem slucaju se
gazdinstvo samo ekstenzivno koristi.

Upotreba ove metodologije ¢ini se opravdanom, posebno ako se uzme u
obzir pretezno ekstenzivni nacin korid¢enja zemljiSta u ruralnim regijama
Srbije. Za potrebe ovog rada navedena tipologija je dodatno modifikovana
sa prosecnom staro$cu stanovnistva u naselju. Ukoliko je prosecna starost
stanovni$tva nekog naselja sa 20 i manje stanovnika manja od proseka
u Srbiji (43,8 godina), ono se ne moze smatrati napustenim jer postoji
stanovni$tvo u radno sposobnom dobu. Pojedina naselja imaju prostorno
male katastarske opstine, $to utice na vecu gustinu naseljenosti u njima.
Zbog toga smo depopulaciona naselja redukovali na ona sa manje od 10
stanovnika po km?, $to je uslovna gustina naseljenosti pustinja (United
Nations, 2023). Naselje Belja u opstini Aleksinac jedino je koje se ne uklapa
u predlozen metodologki okvir. Ima ukupno 19 stanovnika ali gustinu
naseljenosti od 17 st./km? zbog male povrsine katastarske opstine (1,1 km?).
Ako se tome doda da je stanovni$tvo prosecno staro 58 godina, dolazi se do
zakljucka da je ovo naselje van kriterijuma za definisanje depopulacionog
naselja. Pored statistickog aspekta, izdvaja se i ekonomski. Kolika gustina
naseljenosti i kakve strukture stanovnistva su dovoljne da bi se aktivno
koristilo neko obradivo zemljiste, ili da se obavlja neka druga delatnost u
okviru naselja su predmet neke buduce analize. Takode, isklju¢ena su naselja
Orid (grad Sabac) koje je deo prigradske zone, kao i Mali Borak (opstina
Lajkovac) koje je bez stanovnika usled planskog raseljavanja.

U drugoj fazi za napustene klastere na teritoriji jedne oblasti (srasle
katastarske opstine depopulacionih naselja koje se medusobno granice)
izrac¢unat je indeks homogenizacije napustenog prostora (Abandonment -
A) preko jednacine (Zivanovi¢ et al., 2022):

AO:NKO+N

gde je Ny, broj napustenih klastera, a N broj napustenih naselja. Sto je
indeks blizi nuli, homogenizacija je ve¢a (na primer, ako u jednoj opstini
postoji jedan napusteni klaster sa 10 depopulacionih naselja, indeks je 0,100;
ukoliko postoje tri klastera sa ukupno 48 depopulacionih naselja, indeks je
0,0625).

Budu¢i da se napusteni prostor ne zavrsava na granici opstina, u trecoj
fazi su izdvojeni klasteri na nivou oblasti (okruga) Srbije. Za analizu
podataka i kreiranje karata koris¢en je GIS softver Global Mapper v.18, kao i
baza otvorenih GIS podataka Aster GDEM v3.

Ogranicenja metodologije poti¢u od ¢injenice da se oslanja na formalnu
bazu podataka (popis stanovnistva) kao i da sama definicija recentne

105



Demografija 20 (2023): 99-118

napustenosti i zapustenosti jeste subjektivna — ne mora da odslikava realnu
aktivnost stanovnistva na terenu.

REZULTATI

Prema metodologiji koja je predlozena za identifikovanje napustenog
prostora, u Srbiji prema popisu 2022. godine postoji 417 naselja sa 20 i
manje stanovnika, ili 194 naselja viSe u odnosu na 2011. godinu. To ¢ini
6,7% od ukupnog broja naselja u Srbiji (6.158). Vecina ovih naselja (373)
ima teritoriju na kojoj se nalazi samo istoimeno naselje, tj. jedno naselje
- jedna katastarska opstina, dok se manji broj naselja (44) nalazi u okviru
katastarske opstine koja obuhvata vise naselja. Ova 44 naselja su isklju¢ena
iz analize zbog nemoguc¢nosti odredivanja ta¢tne povrsine njihove teritorije.
Od 373 preostala naselja isklju¢ena su Belja, Mali Borak i Orid zbog napred
navedenih razloga, pa je ukupna veli¢ina prostora koju zahvata preostalih
370 naselja sa 20 i manje stanovnika 3.383,3 km? ili 3,82% teritorije Srbije.
U odnosu na teritorijalni obuhvat istrazivanja (statisticki regioni Beograd,
Vojvodina, Sumadija i zapadna Srbija, JuZna i isto¢na Srbija) depopulaciona
teritorija zahvata 4,36%. Procenat zahvacenosti teritorije upravnih oblasti u
kojima se depopulacija pojavljuje je 7,3% (Tabela 1).

Prema datoj metodologiji, prose¢na starost stanovni$tva analizirana je
kao faktor daljeg razvoja naselja i potencijalne demografske i ekonomske
revitalizacije. Prose¢na starost u naseljima sa 20 i manje stanovnika iznosila
je 62 godine. Najstarije stanovnis$tvo medu naseljima sa 2 i vi$e stanovnika
imalo je naselje Rakov Dol (opstina Babusnica) sa prosekom od 86 godina.
Medu naseljima sa 10 i viSe stanovnika najstarije stanovnistvo imalo je
naselje Babin Kal (opstina Bela Palanka) sa prosekom od 78,4 godina. Medu
oblastima najstarije stanovnistvo imala je Zajecarska oblast sa prosekom od
68,8 godina, a najmlade Borska oblast sa prosekom od 49,1 godinu. Medu
naseljima sa 20 i manje stanovnika iskljuena su njih 23 sa prose¢nom
staros¢u stanovnis$tva manjom od 43,8 godina (prosek u Srbiji). Time je
broj stvarno depopulacionih naselja redukovan na 347 (Slika 3), a povr$ina
depopulacionog prostora na 3.256 km? §to je visSe od povrsine Grada
Beograda sa svih 17 opstina. Medu naseljima sa 20 i manje stanovnika u
Srbiji najmladu populaciju je imalo naselje Cerevajka (opstina Presevo) sa
11 stanovnika prosec¢ne starosti 28,3 godine.
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Tabela 1. Analizirani pokazatelji naselja sa < 20 stanovnika u Srbiji na nivou
oblasti (2011-2022)

Pros. starost

N N, A, P (km?)

% P oblasti BerJ u naseljima

Oblast © (km?) 202'2 sa< 2?
stanovnika
2011 2022 2011 2022 2011 2022 2011 2022 2011 2022

Zlatiborska 9 15 2 2 022 013 833 1978 13 32 209 55,0
Raska 33 039 6 5 018 012 2249 2973 57 75 350 60,2
Rasinska 2 8 0 1 - 012 463 347 02 13 116 593
Pomoravska 2 3 0 1 - 033 125 254 04 09 33 65,0
Toplitka 36 71 6 4 016 005 2856 6259 12,8 282 637 60,7
Nigavska 4 11 0 1 - 009 236 695 08 25 129 63,3
Zajetarska 14 22 1 1 007 004 2048 2965 56 81 149 68,8
Pirotska 46 8 7 11 015 013 3183 8619 11,5 312 724 66,9
Jablanicka 16 41 2 8 012 019 1223 3487 44 12,5 417 62,1
Péinjska 3 70 8 13 022 018 2594 5710 73 163 589 61,0
Sumadijka 0 3 0 0 - - 0 326 0 13 37 61,4
Borska o 1 o o - - 0 50 0 01 19 49,1
Branic¢evska 0 1 0 0 - - 0 7,0 0 0,1 12 62,3
Moravicka 0 1 0 0 - - 0 91 0 03 18 51,4
Ukupno/ o7 370 30 47 015 012 15408 33833 1,9 7,3 3459 62,0

prosecno:

Izvor: Peny6nuuxu 3a600 3a cmamucmuxy Cp6uje (2023); Zivanovic et al., 2022; samostalna
obrada podataka; N - broj napustenih naselja, N,, - broj napustenih klastera, A - indeks
homogenizacije napustenih klastera, P - ukupna povrsina napustenog prostora, %P - udeo
napustenog prostora u ukupnoj povrsini oblasti.

Sva navedena naselja su smestena juznije od 44°35severne geografske
§irine, $to je priblizno geografska $irina Kladova (naselje Recica sa 19
stanovnika). To znac¢i da se pojas pojavljivanja depopulacionih naselja
prosirio ka severu u odnosu na popis 2011. godine, i to za 43’ geografske
$irine (Slika 1). Napustena naselja imaju neke zajednicke morfometrijske
osobine, medu kojima je velika nadmorska visina najdominantija. Prose¢na
nadmorska visina naselja sa 20 i manje stanovnika iznosi 815m. Selo
sa najveom prose¢nom visinom katastarske opstine od 1.522 m je selo
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Doganica (opstina Bosilegrad), a selo sa maksimalnom visinom od 1.856
m je Senokos na Staroj Planini (opstina Dimitrovgrad). Selo sa prosecno
najmanjom visinom katastarske opstine od 122 m je Re¢ica kod Kladova, gde
se nalazi i tacka sa najmanjom nadmorskom visinom od 58 m. Teritorijalno
najvece je naselje Novo Selo (opstina Surdulica) sa povrsinom od 69,9 km?, a
najmanje Vilje Kolo (grad Leskovac) sa 1 km?’.

Medu naseljima sa 20 i manje stanovnika 235 naselja (56,3%) je imalo
0 - 10 stanovnika, a 182 naselja je imalo 11 - 20 stanovnika. Pojedina naselja
imaju stanovni$tvo prose¢no mlade od nacionalnog proseka. Bez stanovnika
je bilo 22 naselja, od ¢ega je devet novih u odnosu na popis 2011. godine.
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Slika 1. Naselja sa 20 i manje stanovnika u Srbiji (2022. godine)
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Dobijeni rezultati indeksa homogenizacije napustenog prostora ukazuju
na srastanje i ukrupnjavanje depopulacione teritorije u Srbiji u periodu
2011-2022. godine, kako po opstinama tako i po oblastima. Nakon popisa
najve¢a homogenizacija napustenog prostora zabelezena je u Zajecarskoj
(0,07) i Jablanickoj oblasti (0,12) (Tabela 1). Napusteni klasteri 2011. godine
su bili vezani za planinske oblasti Stare Planine, Suve Planine, Kukavice,
Vidojevice, Pasjace, Radana, Kopaonika, Rogozne, Vlaske planine, Ruja,
Ostrozuba, Cemernika, Besne Kobile i Rujena. Nakon 2022. pomenuti
klasteri su prostorno uvecani a razvili su se novi klasteri na Zlataru i Gracu
(kod Jagodine). Najve¢a homogenizacija je zabelezena u Zajecarskoj (0,04) i
Toplickoj oblasti (0,05) u kojima se i nalaze pojedina¢no najveci napusteni
klasteri (Tabela 1, Slika 1).

Pojedina¢no, najve¢i klaster u Srbiji nalazi se u okviru Toplicke i
Jablanicke oblasti i ¢ine ga sela na Vidojevici, Pasjaci i Radanu (Slika 2).
Zahvata povrsinu katastarskih opstina 42 naselja od 338,2 km? na kojoj
zivi 367 stanovnika (1,1 st./ km?). Drugi najveci klaster se nalazi na Staroj
Planini, uz grani¢nu liniju sa Bugarskom u okviru Zajecarske oblasti. Cini
ga 20 naselja sa ukupnom povrsinom od 281,1 km?i 140 stanovnika (0,5
st./km?). Medu napustenim klasterima javljaju se razlike u pogledu odnosa
tri pokazatelja: povrsine, broja stanovnika i prose¢ne starosti stanovnistva.
Prema gustini naseljenosti, posle najrede naseljenog klastera na Staroj
Planini (ops$tina Knjazevac), retko su naseljeni i klasteri na Ostrozubu
(opstina Crna Trava) sa 0,56 st./km?, Vlaskoj planini sa 0,7 st./km* i Rogozni
(grad Novi Pazar) sa 0,7 st./km?. Knjazevacki klaster na Staroj Planini ima
prose¢nu starost stanovni$tva od 69,5 godina. Slede Babusnicki klaster
uz planinu Ruj - 69,2 godine, Vranjanski 68,7 godina, Dimitrovgradski
63,5 godina i Crnotravski 62,9 godina (Slika 3). Shodno prosecnoj starosti
stanovnistva, smatramo da su navedeni klasteri ,kandidati“ za pojavu novih
potpuno praznih naselja do sledeceg popisa.
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Slika 2. Hipsometrijskih pojasevi i uglovi nagiba u Prokupackom klasteru

Interesantna pojava su naselja koja imaju 20 i manje stanovnika ali je
njihovo stanovni$tvo prosecne starosti ispod republickog proseka. Takvih
naselja u Srbiji ima 14, sa ukupnom teritorijom od 128,39 km* na kojoj
zive 144 stanovnika. U klasteru na Sjenickoj visoravni, koji ¢ini sedam
naselja, dva od njih (Caricina i Koprivna) se teritorijalno granice i imaju
stanovnistvo prosecne starosti 35,2 i 32,8 godina. Sli¢na naselja sa relativno
mladim stanovnistvom od republickog proceka postoje u okviru opstine
Kur$umlija na isto¢nim padinama Kopaonika, uz administrativnu liniju
prema Kosovu i Metohiji.

Srastanje napustenih naselja ne zavrsava se iskljuc¢ivo u okviru granica
jedne opstine ili oblasti. Proces depopulacije ne poznaje administrativne
granice ve¢ zahvata naselja sa slicnim razvojnim problemima. Tako,
zajednicke depopulacione klastere imaju Toplicka i Jablanic¢ka oblast (na
planinama Vidojevici, Pasjaci i Radanu), Pirotska i Jablanicka (na planini
Ruj). Stara Planina, kao i uopste pogranicni pojas juznije od nje, zajednicka
je depopulaciona oblast i Srbiji i Bugarskoj.
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u Srbiji 2022. godine
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ZAKLJUCAK

Ovaj rad je zasnovan na ideji da se akademska zajednica ozbiljnije ukljuci
se povrsina povecava. Posli smo od hipoteze da se i druge drzave suocavaju
sa slicnim problemima i da pokus$avaju na razli¢ite nacine da se izbore sa
nestankom stanovnistva iz planinskih i pograni¢nih regija. Medu politikama
koje se sprovode u depopulacionim regijama postoji nekoliko koje se
kre¢u od ukljucenosti drzave na re$avanju socio-ekonomskih problema
stanovnika do potpunog ignorisanja. U Srbiji je za sad preovladalo liberalno-
kapitalisticko resenje sa prepustanjem depopulacionih krajeva spontanoj
reintegraciji u prirodni ekosistem. To ¢esto dovodi do konflikata preostalog
stanovnistva sa privatnim investitorima ali i sa javnim preduzecima koja,
korak po korak, povecavaju povrsinu zasticenih prirodnih dobara na racun
obradivih povrsina i Suma.

Cilj ovog rada je bio da se kvantitativnim metodama utvrdi veli¢ina
depopulacionog prostora i struktura napustenih klastera u Srbiji. Utvrdeno
je da su se i depopulacioni prostor, kao i broj napustenih klastera, znatno
povecali 2022. u odnosu na prethodni popis iz 2011. godine. U prostornom
smislu, zona pojave naselja sa 20 i manje stanovnika se prosirila za 43’
geografske Sirine ka severu Srbije (Donje Podunavlje i Klju¢) a prose¢na
nadmorska visina je ,spustena“ sa oko 1.000 m na 815 m. Usledila je i
jo§ izrazenija homogenizacija, odnosno grupisanje napustenih naselja i
ukrupnjavanje klastera. Nastavljena je senilizacija naselja sa 20 i manje
stanovnika, u kojima prosecna starost iznosi 62 stanovnika. Evidentirano
je i 14 naselja sa 20 i manje stanovnika u kojima je stanovni$tvo mlade od
republickog proseka.

Utvrdeni napusteni klasteri u Srbiji predstavljaju izazov za odrzivo
upravljanje resursima, demografsku politiku i bezbednost na svim
nivoima upravljanja u drzavi. Pored razvojnih problema i gubitka
stanovnistva, analizirani radovi kao i terenska istrazivanja pruzaju sliku
o tesko pristupacnim atarima napus$tenih sela su ugroZeni pozarima,
bujicama, erozijom ali i nekontrolisanim povecanjem broja krupne divljaci.
Depopulacioni prostori u pograni¢nim opstinama i duz administrativne
linije prema Kosovu i Metohiji optereceni su problemima ilegalne sece Sume,
ilegalnog prelaska i boravka migranata i ilegalne trgovine, jer predstavljaju
dobro poznate ,,slabe tacke” drzavne uprave i lokalne samouprave

Medu posebnim ciljevima ruralnog razvoja i uredenja sela do 2035.
godine (MmHucTapcTBO rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u nHdPpacTpykrype,
2021), isticu se: 1. Doprinos ekonomskoj valorizaciji multifunkcionalne
uloge porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava — posebno u depopulacionim
sredinama; 2. Doprinos demografskoj obnovi sela, zadrzavanju mlade
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populacije na selu, smanjenju ruralnog siromastva, socijalnoj inkluziji
i dr; 3. Ocuvanje identiteta ruralnih naselja kroz ocuvanje i revitalizaciju
tradicionalne arhitekture postojeceg gradevinskog fonda. U pogledu
smernica za uredenje seoskih atara, ne postoje konkretne mere za
depopulaciona naselja.

Daljim istrazivanjem trebalo bi utvrditi promene u koriS¢enim
povrsinama u napustenim klasterima, utvrditi probleme sa kojima se
suocavaju preostali stanovnici (uzurpacija vodotokova i drugih prirodnih
resursa, ilegalna seca $uma, ilegalno koris¢enje napustene imovine, pozari,
Steta nastala od divljvih zivotinja i dr.), kao i vlasnicku strukturu u okviru
napustenih klastera, kako bi se stekao detaljniji uvid o moguc¢nostima
potencijalne revitalizacije pojedinih napustenih naselja u Srbiji. Takode,
interesantan zadatak buducih istrazivanja bi bilo utvrdivanje motiva za
naseljavanje i zivot u 14 naselja sa 20 i manje stanovnika u kojima zivi
stanovnistvo sa prose¢nom staro$cu ispod 43 godine.
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SUMMARY

The paper delves into the pressing issue of depopulation in European rural areas since the
1950s, exacerbated by urbanization and resulting in stark socioeconomic disparities. De-
population, marked by the departure of the youth, signifies the decline of rural communi-
ties. It extends beyond regional concerns, affecting metropolitan areas as well. The Spatial
Plan of the Republic of Serbia recognizes this issue, emphasizing the need for sustainable
spatial development. State policies vary, from stimulating living in depopulated regions to
accepting depopulation as inevitable. In Serbia, a shift from neoliberalism to ecosystem
revitalization is evident, protecting natural assets over providing state support. The research
emphasizes the interconnected challenges, including climate change, energy crises, and epi-
demics, forecasting potential abandonment of arable land. Urgent intervention is crucial to
prevent rural European areas from transforming into anthropogenic brownfields.

This research systematically examines depopulated areas in Serbia, focusing on settlements
and their surrounding environments. It aims to analyze changes in the size and structure of
territories with 20 or fewer inhabitants post the 2022 census and identify clusters indicating
regional depopulation trends, with a secondary focus on the age structure of the remaining
population in these areas.

According to the 2022 census in Serbia, there are 417 settlements with 20 or fewer inhabi-
tants, indicating a rise of 194 settlements since 2011. These settlements cover 3,383.3 km2
or 3.82% of Serbias territory, with an average population age of 62 years. The study identifies
clusters of depopulation, with 347 settlements meeting the criteria and covering 3,256 km2.
The research highlights the homogenization and spatial expansion of depopulated clusters,
with the Zajecarska and Toplicka regions showing the highest consolidation. Notably, there
are clusters with a relatively younger population than the national average, suggesting
potential resilience or unique factors influencing depopulation. The growth of abandoned
settlements extends beyond municipal boundaries, emphasizing shared development chal-
lenges in specific regions.

Key words: depopulation, cluster, Serbia, settlement, homogenization
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